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APRESENTACAO

Neste livro retino um texto oriundo de uma parte da minha
tese de doutorado intitulada O capital financeiro e a Educagdo no
Brasil, defendida em 2005, sob a orientacéo da professora Dra.
Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier, na Faculdade de Edu-
cacdo, naUNICAMP- Universidade Estadual de Campinas. Ha
também outros textos que sdo oriundos de outras pesquisas reali-
zadas posteriormente ao ano de 2005 junto ao GEPPES — Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politica Educaciona e Social, daUni-
versidade Estadual do Oeste do Parana e dos intercambios aca-
démicos com outros grupos de pesquisa de outras universidades.

Ostextos agqui reunidos, portanto, foram reproduzidos, com
algumas modificagdes, correcdes ou ajustes do que foi em parte
(artigo) elaborado de uma parte da tese de doutorado ou outras
pesquisas realizadas, e foram quase todos ja publicados em cole-
taneas ou em revistas cientificas, mas ha também algumas partes
inéditas que congregam os textos que foram os sel ecionados para
constituirem o conjunto de artigos deste livro.

Os textos publicados nesta obra fazem um percurso andlitico
tratando de al guns aspectos soci oecondmicos, politicos, ideol 6gi-
cos e educacionais da politica educaciona brasileira, em especial
a empreendida desde de 1985 até 0 ano de 2022.

Os dias dos anos finais da década de 1980, particularmente
depois do encerramento do periodo ditatorial vivido no pais
(1964-1985), foram dias efervescentes e de fortes tensoes e con-
tradi¢des sociais e politicas que nesses 34 anos, desde o ano da
promulgacdo da Constituigdo de 1988, vivemos a intensificacao
da revelagao de mediacdes e contradi¢des que colocam a socie-
dade brasileirano dilemacivilizatério paraconceber nalutadiaria
aconstrucdo que deve ser permanente, vigilante e revolucionéria
daguilo que convencionamos chamar de humanidade que ainda
nao se efetivou, como expresso no poema Manifesto Humanitario:
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No egoismo da guerra
A morte é premeditada,
N&o havidal

Na destruicédo
Davida,
N&o ha paz!

Quando o ser humano
E subjugado
Hatotalitarismo,

N&o héa serenidade!

Quando aliberdade
E uma expressio
Apenas de poucos,
N&o héafelicidade!

Quando o autoritarismo
E amedida dominante,
N&o haliberdade!

Quando a exploragao
E regra contratual aceita,
N&o hajustical

Quando acomida

E 0 motivo damorte
Anunciada pela miséria,
N&o haigualdade!

Quando avida

E subtraida como se
Fosse conta perdida,
N&o hadignidade!

Quando avida
Perde adignidade,
N&o ha humanidade!
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Quando avida

Estiver em perigo,
Quando a humanidade
Estiver em perigo,
Quando a dignidade
Estiver em perigo,

A existéncia humana
Sempre estara
Comprometida,
Diminuida;

Seremos sempre mais

A lembranca

Do que ndo somos;

E o nada podera

Tomar conta

Do mundo;

Talvez, jatarde demais,
Sem nés, os humanos,
N&o havera o que dizer...
A humanidade sera
Apenas o passado

De um caendario

Que deixara de existir?...
(DEITOS, 2020, p. 11-12).
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1. TENDENCIAS DA POLITICA
EDUCACIONAL NO BRASIL:
aspectos socioecondmicos, politicos
e ideol 6gicos (1985-2002)

I ntroducao

[...] aeducacdo formal ndo é a forca ideol ogicamente pri-
maria que consolida o sistema do capital; tampouco ela é
capaz de, por si sd, fornecer uma alternativa emancipadora
radical. Uma das fun¢des principais da educagio formal nas
nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou ‘ con-
senso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos
seus proprios limites institucionalizados e |egalmente san-
cionados|[...] (MESZARQOS, 2008, p. 45).

Compreendemos, portanto, nos termos elencados por M ész&
ros (2008) que a educacgdo, e, em particular, a politica educacio-
nal, é parte constituinte do processo socioecondmico, politico e
ideol 6gico revel ado pela composi¢éo e pelaforma de organizacéo
social em curso em determinado espaco e tempo que vao mar-
cando suas mediacdes e caracteristicas fundamentais nas relagdes
sociais e de produgdo gque sdo a expressao da formacgéo de uma
determinada sociedade.

Neste capitulo* examinamos algumas tendéncias predomi-
nantes da politica educaciona no Brasil, revelando a guns aspec-
tos socioecondmicos, politicos e ideol 6gicos que marcaram o
empreendimento das a¢des e proposi¢des para a educagdo bra-
sileira, no periodo de 1985 a 2002. Trataremos de alguns aspec-
tos socioecondmicos, politicos e ideol gicos que revelaram as
marcantes tendéncias do periodo estudado, tomando como foco

1 Este capitulo (inédito) é parte de relatérios de pesquisas desenvolvidas junto ao GEPPES
- Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social, do Centro de Educagao
e Programa de Pos-Graduag@o em Educacéo, da Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE.
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central as implicag¢Ges para a politicaeducacional brasileira, dos
guais alguns aspectos destacaremos em nossa analise.

Aspectos historicos, politicos e ideol 6gicos

O periodo antecedente que corresponde de 1964 a 1985 foi
marcado pela ditadura militar instaurada em 1964 e como reve-
lava Florestan Fernandes (1980) e Francisco Oliveira (2003) a
ditadura militar que marca seu fim em 1985 apenas vai sendo gra-
dativamente destituida institucional e politicamente no decorrer
de um longo periodo e, por isso, 0 considerava lento, gradual e
consentido o processo que desembocou no fim da ditadura.

A transi¢do institucional da ditadura militar foi burlando
lutas sociais e politicas, incluindo a negagdo de emenda sobre as
eleigOes para a presidéncia derrotada em 1984. Com a transicao,
sob a batuta dos meios institucionais em vigor ainda na ditadura,
Tancredo Neves e José Sarney sdo al¢ados ao posto maximo da
Republica por meio do voto de um colégio eleitoral marcado e
selado pela ditadura militar. Tancredo adoece e morre, e Sarney
assume a presidéncia conforme o protocolo gradual estabelecido
pel os resguicios da ditadura e os interesses de classe que domi-
naram a conciliacdo durante e depois da ditadura militar.

Como afirma Fattorelli (2013), a ditadura militar no Bra-
sil fortaleceu autoritariamente um processo econdomico, finan-
ceiro de concentragdo de riqueza e forte endividamento interno
e externo associado ao agravamento da miserabilidade social. Os
dias véo sendo ainda um tanto turvos, o governo Sarney promete
muito e realiza pouco, os indices de analfabetismo, misériae
concentracdo econdmica e da riqueza sdo os grandes feitos do
periodo (FERNANDES, 1980; FIORI, 1997; CUNHA, 1991;
FRIGOTTO, 2011).

A entrada em cena do governo Collor/Itamar (1990-1992 e
1992-1994) marcou o arranjo da conciliagdo orquestrada para a
gestdo do primeiro presidente el eito pés-ditaduramilitar. As aguas
continuavam turvas principa mente para a grande massa da popu-
lacdo, os trabalhadores. Com a queda de Collor, Itamar assume o
comando da Republica e numa alianca de centro-direita acelerao
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barco da conciliagdo pelo ato (FIORI, 20014, 2001b) e os arran-
jos politicos e de classe vao definindo o percurso. O movimento
arranjado da grande conciliac&o converge para 0 superministro
Fernando Henrique Cardoso (FHC) se tornar uma espécie de pri-
meiro-ministro e promover o projeto que foi gestado no contexto
do Consenso de Washington (FIORI, 1994, 1997, 2001c) que pariu
0 chamado Plano Real (1994) (WILLIANSON, 1992; CARDOSO,
1994; BRESSER-PEREIRA, 2003; BRASIL, 1988). O sucesso do
arranjo politico e econdémico ancorado no Plano Real permitiu uma
coaliz&o de centro-direita que levou FHC a permanecer eleito por
dois mandatos na presidéncia da Republica (1995-2002).

As marcas da organizag&o social, politica e econdbmicabra-
sileira ancorada no processo de desenvolvimento econémico e
social fruto do periodo da ditadura militar de 1964 atravessou a
década de 1980 e permeou com toda a sutileza demagdgica dos
interesses de classe da classe hegeménica todo o caminho dos
anos seguintes.

As reformas processadas pela ditadura militar de 1964,
cravadas na legislacéo educacional para o ensino compreendido
como de primeiro e segundo graus (Lel n°5.692/1971) e aeduca
¢ao superior (Lei n°5.540/1968) foram alimentadas pelaideologia
do capital e avancaram como politica educacional, entranhando
Seus resguicios na educacao brasileira nas décadas de 1980/90
(SAVIANI, 1988; CUNHA, 1991). As mudancas em relacdo a
estrutura da politica educacional gestada durante o processo de
transi¢cdo da ditadura militar, como resultado das aspirag¢des e das
contradi¢des sociais e econdmicas que perpassaram o periodo da
década de 1980 foram deixando as suas marcas na sociedade bra-
sileira. O processo de transi¢céo da ditaduramilitar culminou com
as eleigdes parlamentares constituintes de 1986 e a promulgagao
do pacto constitucional que verteu a Constituicdo democratica
liberal de 1988 e as elei¢des presidenciais em 1989.

No campo da legislac&o da politica educacional, a Consti-
tuicdo de 1988 aglutina aspiragdes e direitos sociais atrofiados
e negados historicamente (BRASIL, 1988). Os movimentos
sociais e politicos movem-se, no campo daluta social e politi-
co-institucional, para planificar o pacto conciliatério, ou seja,
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romper no campo social e politico com resquicios perversos
promovidos pela ditadura militar e avancar no pacto demo-
crético-liberal permitindo que a conciliacéo de classe pudesse
liberar forcas e aspiragdes de cunho social-democrata e nao
muito mais que isso.

O quadrante estava sendo jogado, a luta de classes ficava
cravada pel os ditames centrais da luta politica institucional sob
a hegemonia das fra¢des e for¢cas hegemonicas. O jogo nao dese-
quilibrou a ordem vigente e foi lentamente sendo cumprido, no
jogo de contradi¢des e disputas, que nunca comega do zero, com
algumas metas e demandas sociamente prementes (DEITOS,
2010a), mas é sempre a continuidade do jogo anterior, mesmo que
0s atores mudem as equipes ou alterem o local do jogo, atuardo
sempre de acordo com 0S Seus interesses.

A alianga que levou Collor para a vitoria nas elei¢des de
1989 (governo Collor — 1990-1992), centrada num movimento
demagdgico contra os marajas e impregnado de um neolibe-
ralismo fundamentalista de extrema direita conseguiu dancar
0 baile até 1992, quando sofreu processo de impedimento e
renunciou por antecipacao e ltamar Franco assume a presidéncia
(governo Itamar 1992-1995) rearticulando a conciliacéo e dila-
tando para a centro-direita a coalizagdo para governar, abrindo
o leque para 0 entdo ministro Fernando Henrique Cardoso de
superministro das relagdes exteriores para a de ministro da Eco-
nomia com estofo de primeiro-ministro para articular o Plano
Real, programa mais afinado de forma programatica econdmica
e politicamente com o processo de rearticulacéo global e local,
assentando nossa fungdo na esfera da dinamica da globalizacéo
do capital (MESZAROS, 2003, 2008; HARVEY, 2016; FIORI,
1988, 1994, 1997, 2001b).

A grande conciliagdo promovida pela coalizéo que levou a
vitoria Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente por dois
mandados (de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002), consagrou o projeto
ancorado na plataforma programatica econémica e ideol 6gica
com aimplementacdo do Plano Real em 1994 e ainsergéo fes-
tejada do cosmopolitismo de cocoras de que falava Fiori (1994,
1997, 2001c; BRASIL, 1995).
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Um quadro tendencial da politica educacional no
Brasll

Normalmente o enlace e o desenlace das forgas sociais e
politicas em jogo € que ddo a coloragéo para 0 embate e o debate
educacional. Mas, a solenidade que consagra os enlaces vitoriosos
se expressa nas politicas adotadas e empreendidas pelas forgas
politicas e ideol 6gicas que conquistaram a hegemonia eleitoral
e a gestdo governamental que ira consagrar a conciliagdo e a
coalizacdo das forcas e fracdes das classes sociais em disputa na
sociedade brasileira. Uma sociedade que saiu da ditadura militar
capengando como sempre e tratando questdes sociais cronicas
como pequenas feridas, ocultando as mazel as e amiserabilidade
social so podiarevelar, no campo gue lidera o jogo hegeménico
em determinado momento histérico, uma enraizada casca com
aparénciade atender ao clamor das inimeras desigual dades estru-
turais que sO podem se explicar pela propria estrutura que a deter-
mina. Ou seja, ndo ha como expor as fissuras expostas sem expor
a estrutura socioecondmica que a determina, e os interesses de
classe que a sustentam. Desse modo, o discurso dainadequacéo
da politica educaciona antecedente é coerente no que sereferea
representacdo das circunstancias estruturais cronicas que o pro-
prio sistemade reproducéo social capitalista alimenta e degenera
constantemente. Mas, a0 mesmo tempo, serve constantemente
como repositério ideol dgico para manipular e controlar as con-
tradicoes das classes sociais em disputa na sociedade brasileira
ao tomar a reforma educaciona almejada como o receituario
recomendado para as feridas do passado. O presente proposto,
no campo da reforma ou politica educacional institucional, € o
curativo daferida néo tratada no passado, cronica como sempre,
ndo h& outra saida, sendo a discursiva alternativaideol 6gica cor-
respondente a internalizacdo da culpabilizacdo dos individuos
(MESZAROS, 2003, 2008; HARVEY, 2016), suas capaci dades,
qualidades e competéncias que se diluem no tempo e no espaco,
porgue sdo exclusivamente seus os talentos e os defeitos que 0s
qualificam ou desqualificam na vida. O receituario acaba sendo
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demonstrado como coerente, se ndo houver resultado satisfatorio,
como nunca ha de forma generalizada socialmente, o problema
sempre recai sobre o individuo que n&o tomou o remedio ade-
guadamente ou ndo teve sucesso durante o tratamento, assim a
vida segue e os individuos sdo sempre tratados como produtos
de st mesmos, ou de outra maneira, estarédo sempre g ustados ou
desgjustados socialmente.

Astendéncias predominantes no campo da politica educacio-
nal brasileira, no periodo de 1985 a 2002, apresentam um quadro
tendencial da politica educacional predominante e institucional-
mente hegemodnica, porque legal, normativa e administrada pela
esferafederal e reproduzidanas esferas das unidades estaduais e
municipais do pais sdo processadas com as devidas contradi¢des
e mediagdes que se movimentaram historicamente, determinadas
por circunstancias e as forgas socioecondmicas, politicas e ideo-
| 6gicas que as sustentam. Essas tendéncias estéo representadas
por forcas sociais divergentes e opostas, algumas ndo tao opostas
nem muito divergentes, mas que ao final foram as tendéncias
gue deram sustentacdo politica e ideol 6gica hegemonicas para
as politicas educacionais empreendidas pelas esferas de poder
juridico-administrativas do Estado brasileiro no periodo de 1985 a
2002 (CUNHA, 1991; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007; XAVIER; DEITOS, 2006; XAVIER, 1990; ZANARDINI,
J., 2008, 2011; ZANARDINI, I. M., 2006; FIGUEIREDO, 2005,
2006; REIS, 2015; LEHER, 1998; SHIROMA, 2011; DEITOS,
2012; DELORS, 1996; TAVARES, 1997; FALEIROS, 1980;
BRASIL, 1996, 2001a, 2001b).

Uma tendéncia predominante que expressa a necessidade
ou a justificativa para as reformas educacionais, esta centrada
na premissa de gque a politica educacional institucional antece-
dente (particularmente o periodo de 1964-1985) sempre apresenta
algumainadequacéo educacional em relacdo aos novos requi-
sitos sociais, culturais, econdmicos e educacionais que a ordem
socia vigente estaria requisitando para a educagdo de criangas,
jovens e adultos em relagdo as novas exigéncias moderni zantes
e contemporaneas (MELLO, 1991; XAVIER; DEITOS, 2006;
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CUNHA, 1991; LEHER, 1998; SAVIANI, 1998a, 1998b, 2007;
DEITOS, 2000, 2007, 2005, 2010b, 2011, 2012).

O eixo tedrico-ideol 6gico que alimenta a tendénciadainade-
quagdo educacional esta centrado no pressuposto de que a poli-
tica educacional antecedente esta obsoleta em relacdo as novas
exigéncias educacionais, intelectuais e culturais que a ordem
econdmica exigiria. Situagdes e mediagdes socioecondmicas
como classes, capital, trabalho sdo tratadas como componentes
inadequados para as novas exigéncias da sociedade do conheci-
mento que tanto referenciam e sustentam como base para demar-
car quais s8o 0s Nnovos requisitos educacionais que atenderiam
a educacdo que consideravam adequada para o futuro (SILVA,
1993; DAVIES, 1999; MELLO, 1991; BRASIL, 1996, BRASIL,
MEC, 2001, BANCO MUNDIAL, 1997, 1998; CUNHA, 1991,
NAGEL, 2001; VIEIRA, 2001; WARDE, 1984).

Como processo alimentado e oriundo da tendéncia que sus-
tenta o discurso ideol 6gico da inadequacdo educacional, verte
umaoutratendéncia que se expressa de forma muito significa-
tiva que é atendéncia que afirma a inadequacéo funcional ou da
qualificagdo profissional como eixo paraexplicar o conjunto de
problemas e condigdes sociais e de renda da populagdo trabalha-
dora(BRASIL, 2001b, 2004; BANCO MUNDIAL, 1998, 1997,
2000; LEHER, 1998; NOGUEIRA, 1999; FONSECA, 1995,
1996; SILVA, M. A., 2002; MELLO, 1991; XAVIER; DEITOS,
2006; DEITOS, 2000, 2005, 2010b, 2011; CUNHA, 1991).

Essa tendéncia acaba consagrando que a inadequagdo fun-
cional ou daqualificagdo profissional € operado como mecanismo
resultante da baixa qualificacdo profissional e funcional que ocorre
em razao de um planejamento curricular e cientifico, ofertado em
cursos de nivel basico ou técnico e em nivel superior que ndo
atendem adequadamente as novas exigéncias dafamigerada com-
petitividade e desenvolvimento da economia nacional em relacdo
a0s NoVos requisitos impostos pela globalizacéo do capital. Desta
forma, ainadequagdo funcional ou da qualifica¢do profissional
estariam gerando desequilibrios ao processo de modernizacdo
e insercdo de nossa economia em um patamar mais elevado de
competitividade e lucratividade na cadeia de producédo, ou sgja, 0
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processo de qualificagdo profissional e funcional sdo tomados como
responsaveis pelo processo de divisdo internacional do trabalho e
da reparticéo da riqueza socialmente produzida, ocultando assim
asreais mazel as geradoras da reali dade soci oecondmica, passando
um bom creme model ador em sua perversidade cronicaeincuravel
gue é aimentada pelo capital. Aqui, aideologia da inadegquacdo
funcional ganha sedimentacao e planifica o caminho para escamo-
tear aredlidade e transgredir afavor dos interesses hegemaonicos
da classe dominante subserviente e articulada a um modelo de
dependéncia econdmicaa servico daglobalizacéo do capital que se
reproduz interna e externamente (FIORI, 2001b; HARVEY, 2016;
MESZARQOS, 2003, 2008; XAVIER,1992).

Uma outra tendéncia é a que considera o atraso econé-
mico e tecnol gico uma barreirafundamental para o desenvol-
vimento e o crescimento econdmico global mente competitivo,
alimentada ideol 6gica e politicamente todos os dias pelas for-
cas e fragdes hegemodnicas como um mote de sustentacdo para
seus designios de dependéncia subserviente aos ditames da
acumulacéo de capital em ambito interno e externo (MELLO,
1991; BRESSER-PEREIRA, 2003; CARDOSO, 1994; FIORI,
2001c; OLIVEIRA, 2003; CARNEIRO, 2002; FATTORELLI,
2013; FAGNANI, 1999; LEHER, 1998; BID, 1998, 2000;
CARDOSO JR.; CASTRO, 2006; BRASIL, 2001b; GONCAL-
VES; POMAR, 2001; PINTO, 2000; DEITOS, M. L., 2006;
CEPAL, 1995; LIMA FILHO, 2003; DEITOS; ZANARDINI, J;
ZANARDINI, I. M., 2016; ZANARDINI, I. M.; ZANARDINI,
J.; DEITOS, 2020).

Esta tendéncia conjugada com a tendéncia base da inade-
quagdo educacional e atendéncia da inadequagdo funcional ou
da qualifica¢ao profissional forma o arcabouco tedrico-ideol 6-
gico de sustentagdo de todo o quadro estruturante que fornece o
suporte politico e ideol 6gico para a sustentacéo do modelo estru-
tural socioecondmico capitalista vigente (BANCO MUNDIAL,
1992; CASTRO, 1997; TREIN; NUNES, 1991; NOSELLLA,
1983; FRIGOTTO, 1991; FAGNANI, 1999; CUNHA, 1991,
MESZAROS, 2008; KUENZER, 1989, 1997; MELLO, 1991;
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XAVIER, 1992). Esta tendéncia carrega o acervo ideol 6gico que
da o plasma para sedimentar o postulado do atraso econémico e
tecnol égico, fazendo a comparacdo da realidade interna com a
realidade externa, mas a realidade externa comparativa € sem-
pre um conjunto de nagdes capitalistas centrais, centrais porque
dominam na divisdo internacional do trabalho, a producéo e o
desenvolvimento das for¢as produtivas, incluido nesse quesito o
desenvolvimento tecnol 6gico como um parametro de diferenciacéo
entre as nagoes e seu desenvolvimento (MARX, 1980; HARVEY,
2018; MESZAROS, 2008). Esse pressuposto do atraso econdmico
e tecnol 6gico aimenta ideol ogicamente a conjectura politica que
da sustentacdo ao econdmico e a0 mesmo tempo retira dessa base
estrutural as causas geradoras do proprio desenvol vimento econé-
mico e as determinagdes e mediagdes que ele mesmo gera como a
questdo das exigéncias educacionais e funcionais ou profissionais.
Essas demandas acabam fornecendo a pavimentacao necessaria,
ora para ocultar as determinacdes economicas e suas contradigoes,
ora para justificar essas mesmas determinagdes e contradigdes,
tomando esses pressupostos como o dainadequagdo educacional
e o dainadequacdo funcional ou profissional como 0s causadores
do atraso econémico e tecnoldgico. Essas condigdes teoricas e
ideol Ogi cas sA0 0s eix0s estruturantes que assentaram e aimenta-
ram as tendéncias predominantes de toda a politica educacional
institucional do periodo de 1985 a 2002 no Brasil.
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2. POLITICASPUBLICASE
EDUCACAO: aspectos tedrico-
Ideol 6gicos e socioecondémicos

I ntroducéo

Neste capitulo? nos preocupamos em examinar alguns
aspectos teodrico-ideol gicos e socioecondmicos das politicas
publicas e educagdo no Brasil, particularmente no contexto da
histéria recente. Esses aspectos envolvem diretamente as pro-
posicdes estatais para as politicas sociais. A politica educacio-
nal, portanto, € entendida aqui como constituinte da politica
social. As politicas publicas diretamente definidas e dirigidas
pelo Estado sdo compreendidas como o resultado de mediagdes
tedrico-ideol Ggicas e socioecondmicas e estdo diretamente imbri-
cadas no processo de producdo social dariquezae, consegquente-
mente, de sua reparticao e distribui¢do. A politica educacional,
particularmente a empreendida no Brasil a partir da década de
1990, é a articulacdo e a consumacao de forcas econdémicas e
politicas hegemonicas que sustentam proposi¢des que revelam
forte tendéncia predominante de cunho liberal ou social-liberal
e definem significativamente os rumos das politicas publicas e
da educac&o nacional.

2 Capitulo revisto e ampliado do originalmente publicado nos Anais do IX Seminario
Pedagogia em Debate e IV Coloquio de Formagéo de Professores sob o titulo Estado
e Politicas Educacionais: questbes econémico-sociais e ideolégicas. Curitiba, PR:
setembro de 2009, publicado pelo PPGED/UTP, e parte da apresentagdo do dossié
tematico intitulado Politicas Educacionais na América Latina, publicado pela Revista
Temas e Matizes, n. 13, primeiro semestre de 2008, Cascavel, PR: EDUNIOESTE
constituindo o artigo publicado na Revista Acta Scientiarum. Education, Maringa,
PR: UEM, v. 32, n. 2, p.1-11, 2010 e também posteriormente publicado na coletanea
intitulada: Pesquisas em Educago: inquietagdes e desafios. Organizadoras: Elsa Maria
Mendes Pessoa Pullin, Neusi Aparecida Navas Berbel. Londrina, PR: EDUEL, 2012,
p. 145-162.
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O Estado e os gjustes setoriais e estruturais

O Estado aqui entendido n&o pode ser compreendido fora
do contexto econdmico-social e ideol 6gico como processo de
sua propria constituicdo contraditoria e permanente. Sua gran-
diosidade institucional ndo significa uma absoluta autonomia. A
medida de sua autonomia estéa diretamente ligada com o processo
de producéo e de organizacdo social que lhe davida e estrutura
legal, politica e militar.

A formulagdo e aimplementacdo de politicas sociais e edu-
cacionais advindas do Estado tomam aforma e a expressao das
relagdes e das forgas sociais em disputa. As politicas sociais e
educacionais ndo sdo benevoléncia social, mas a articulacéo e
0 jogo contraditério que exprime a luta de classe e as media-
¢oes econdmico-sociais existentes numa determinada sociedade
e contexto social. A rigueza socialmente produzida é a questdo
determinante desse processo como condic¢ao social elementar
e, portanto, a sua producdo e reparticao € que estdo em questdo
numa sociedade de classes. Desse modo

O Estado organiza o poder e aeconomianum territdrio deter-
minado, pela mediagdo de instituicdes, aparatos ou aparelhos
muito diversificados que compreendem a materializagao do
poder e da gestéo econdémica. O poder e agestéo do Estado,
assim, representam ou aparecem como o interesse geral da
nac&o ou da sociedade, mas se exercem pelo uso dalei (con-
senso e forga) e de inlimeras media¢des e organismos que
constituem o governo. (FALEIROS, 1991, p. 60).

No contexto em gue 0s gjustes estruturais e setoriais foram
tomando forma e impondo relagdes econdmico-sociais e poli-
tico-ideol 6gicas para 0 conjunto dos paises e, particularmente,
para os paises latino-americanos, € que o Estado, portanto, deve
ser examinado, considerando-se as condigdes e as particulari-
dades periféricas que resultam em singularidades no processo
de acumulacdo de capital, com origens histéricas demarcadas
guando eclode sistemati camente o processo de acumulagdo que
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se recompos depois de 1960/70. Esse processo se intensificou
a partir da chamada crise da divida da década de 1980, envol-
vendo paises endividados e exportadores de capitais liquidos para
0s paises centrais do capitalismo, especialmente os do Terceiro
Mundo, entre 0os quais se encontram os paises daAmeérica L atina.

Para as agéncias financeiras multilaterais, particularmente
0 Banco Mundial, o receituério para os problemas econdmicos,
politicos e sociais € sustentado num tripé articulado da seguinte
maneira: crise do Estado, crise de competitividade econbmica
e crise social. O nome dado ao receituério desse tripé é ajusta-
mento estrutural e setorial, aplicado especialmente a partir da
década de 1980, conforme relata Roberto L eher:

O ano de 1982 ¢ convencionalmente definido como o da
‘crise da divida dos paises latino-americanos, um marco
cujas repercussoes politico-econdmicas se propagaram por
toda a década, ressoando ainda nos anos 1990. No entanto,
se é verdade que 1982 € um marco, também é certo que os
aconteci mentos que transformaram a economia latino-a-
mericana naquele ano tém raizes muito profundas, dizendo
respeito as condigdes estruturais do capitalismo [...] e, sobre-
tudo, ao atual estagio de hipertrofia do capital financeiro

(1998, p. 128).

Foi nesse contexto que os chamados empréstimos para g us-
tamento estrutural foram implementados pelo Banco Mundia e de
forma convergente pelas outras agéncias financeiras multilaterais,
desde o final da década de 1970, como mecanismos geradores
de condicionalidades para cobrar dos paises endividados maior
rigor e sustentabilidade fiscal e financeira aos bilhdes de dolares
em empréstimos realizados pelo capital financeiro internacio-
nal. Assim, o receituario para o gjuste estrutural e setorial ganha
maior expressdo e operacionalidade politica e financeira a partir
da década de 1980, fazendo grandes e répidos empréstimos aos
paises endividados na érbitada“crise dadivida’. Por isso, “ Estes
empréstimos foram chamados de empr éstimos para ajustamento
estrutural (Structural adjustment loans— SAL) e seriam liberados
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apenas para aquel es paises que concordassem em fazer refor mas
em suas economias, segundo a linha preconizada pelo Banco”
(LEHER, Roberto, 1998, p. 135, grifo do autor).

Ancoradas no processo de g ustamento estrutural, as refor-
mas implementadas deveriam abarcar o tripé dacrise como diag-
nostico e, consequentemente, como receituario. O receituario trata
da crise do Estado de uma forma geral. Acerca dessa questéo,
0 Banco Mundial (1997), em documento intitulado “ O Estado
num Mundo em Transformac&o”, apresenta a sua conceitua-
¢a0 e 0 seu receituario sobre o Estado e a fungéo que ele ocupa
como componente da crise e solucdo paraelano atual estégio de
desenvolvimento da sociedade mundial, que corresponde ao nome
dado de globalizagao. Isso significa, como ensina um social-de-
mocrata, que

[...] aglobalizagdo corresponde a um avanco da coordena-
¢ao0 da economia pelo mercado e a um novo impulso para
as ideologias neoliberais. Ora, crise do Estado ndo € mais
nada do que o outro lado da mesma moeda da globalizacéo
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 169).

O relatério do Banco Mundial sobre areforma do Estado
propugna que, paraum desenvolvimento sustentével, equitativo
e capaz de reduzir apobreza, existem cinco ingredientes cruciais.

- basejuridica;

- clima politico propicio, com estabilidade macroecondmica;
- investimentos em recursos humanos e infra-estrutura;

- protecéo dos grupos vulneraveis,

- protecdo do meio ambiente natural (1997, p. 43).

Desses ingredientes, o0 estabel ecimento da base juridicatem
umaforte prioridade e estd associado de formacrucial ao fortale-
cimento e ou a criagdo de instituicdes que possam contribuir para
o funcionamento do mercado. Nesse sentindo, a desregulamen-
tacdo e a flexibilizagdo das relagdes de trabalho sdo componen-
tes estratégicos, defendendo, portanto, como um dos principais
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postulados, os alicerces institucionais e as instituigdes decorren-
tes desse processo para favorecer o resguardo da propriedade e
do mercado, reduzindo custos e ampliando a lucratividade das
empresas. O relatério do Banco Mundial explicita que:

Os mercados sustentam-se em alicerces institucionais. [...].
Sem os rudimentos de uma ordem social sustentada pelas
institui¢des, os mercados ndo podem funcionar. [...].

Os mercados ndo podem se desenvolver se ndo houver efe-
tivos direitos de propriedade. E os direitos de propriedade
0 sdo efetivos quando sdo preenchidas trés condigdes. A
primeira é a protecdo contra o roubo, a violéncia e outros
atos predatdrios. A segunda € a protecdo contra atos arbitré-
rios do governo, de regulamentos e impostos imprevisiveisa
corrupgdo deslavada, que perturbam a atividade empresarial.
[...]. A terceira condicdo € um judiciério justo e previsivel.
(1997, p. 43).

O Estado é apresentado pelo Banco Mundia ndo como uma
entidade descartével ou inatil. N&o ha nenhum retorno linear e
mecani co aos desdobramentos institucionais do Estado antes do
processo de desenvolvimento do capital monopolista. A questdo
apresentada ndo € um dilema sobre se o0 Estado € ou ndo estraté-
gico ao desenvolvimento, manutencdo e reproducao do capital.
Essa questdo foi superada e esta inteiramente resolvida pelos
liberais que detém alideranca politica e econdmica mundial, ao
entenderem que o Estado é central para o processo do controle
social, politico e econdmico. N&o h& dlvidas sobre isso. Estado
capitalistae acumulacéo de capital estéo sistematicamente entra-
nhados e reciprocamente sustentados. Com esses €l ementos cons-
tituintes do diagndstico e do receituério do Banco Mundial sobre
acrise do Estado é que as reformas implementadas, em diversos
paises, sdo orientadas e condicionadas na direcéo hegemonicada
concepcdo e da estruturainstitucional e econdmica que deve ocu-
par 0 Estado. E esse o receituério indicado paratodos os Estados,
principalmente para os Estados periféricos e endividados como
o0s latino-americanos.
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As politicas sociais

As politicas sociais compreendem um conjunto de necessi-
dades sociais e politicas estabel ecidas socialmente numa deter-
minada sociedade, como resultado e expressao daformasocia de
reproducao das condi¢des materiais da existéncia. Como produto
e parte dareparticdo da riqueza socialmente produzida, a politica
social corresponde ao embate das forcas sociais. O Estado como
caracteristico de uma instituicdo social e politico-militar estra-
tégica da sociedade de classes aparece como mediador-chave do
processo de reparticdo social da riqueza na forma de politicas
sociais implementadas.

Assim compreendido, a defini¢ao de politicas sociais abarca

[...] formas e mecanismos de relacdo e articulagdo de pro-
cessos politicos e econdémicos. Os processos politicos de
obtencdo do consentimento do povo, da aceitacéo de grupos
e classes e de manutencéo da ordem social estéo vincula-
dos aos processos econdmicos de manutencao do trabal ha-
dor e das relagdes de producdo das riquezas. (FALEIROS,
1991, p. 33).

Aspoliticas sociais devem ser entendidas como o resultado
de um processo social complexo e de intensa disputa na sociedade
de classes e por isso,

As politicas de salide, educacéo, hahitagao, trabalho, assis-
téncia, previdéncia, recreacdo e nutri¢do sdo objeto de luta
entre diferentes forgas sociais, em cada conjuntura, ndo cons-
tituindo, pois, o resultado mecanico da acumulagdo nem a
manifestacdo exclusiva do poder das classes dominantes
ou do Estado. Essas politicas ndo caem do céu, nem sdo um
presente ou uma outorga do bloco do poder. Elas sdo ganhos
conquistados em duras |utas e resultados de processos com-
plexos de relacdo de forgas. (FALEIROS, 1991, p. 62).

Por isso, para Evaldo Vieira,
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Examinando a politica social, a primeira vista se pode
deparar com o campo dos denominados servigos sociais,
que significam em outro nivel de apreciagdo o estudo de
relagdes de produgdo. A politica social consiste em estra-
tégia governamental e normalmente se exibe em formade
relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida
por si mesma. Nao se definindo a si, nem resultando apenas
do desabrochar do espirito humano, apolitica social € uma
maneira de expressar as relagcdes sociais, cujas raizes se
localizam no mundo da producdo. Portanto, os planos, os
projetos, 0s programas, os documentos referentes, em certo
momento, a Educacdo, a Habitacdo Popular, as Condicdes
de Trabalho e de Lazer, & Saude Publica, & Previdéncia
Social eaté aAssisténcia Social ndo se colocam como tota-
lidade absolutas. E nao se pdem como totalidades absolu-
tas enquanto esferas mais amplas, com a denominagéo de
politica social ou, em outro caso, de politica econémica.
Muito menos se pdem como totalidades absolutas enquanto
esferas especificas, que levam o nome de politica educacio-
nal, habitacional, de salde, previdenciaria ou assistencial.
(1992, p. 21-22).

Numa ilustracéo, grosso modo, desse processo, a rigueza
socialmente produzida na soci edade capitalista acaba sendo divi-
dida em trés partes basicas: uma fica com o Estado, em forma de
orcamento arrecadado, a outra em forma de salérios e a Ultima
em formade lucros.

Ao tomarmos como exempl o didéti co ariqueza social mente
produzida e relativamente apresentada como Produto Interno
Bruto do Brasil (PIB) resultante de uma medida estatistica da
riqueza nacional produzida, a figura que teriamos dos dados
recentes da reparticao da riqueza nacional produzida pode ser
sintetizado no quadro a seguir:
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Figura 1 —Riqueza produzida (PIB)

Lucros 41% 35% Impostos/Orgamento

Salarios

Fonte: Quadro elaborado pelo autor. Referéncias utilizadas como base para a
elaboracéo dos dados do quadro:

1) RIBEIRO, Marcio Bruno. Uma analise da carga tributéaria bruta e das
transferéncias de assisténcia e previdéncia no Brasil, no periodo 1995-2009:
evolugéo, composicéo e suas relagcbes com a regressividade e a distribuicdo de
renda. Brasilia, DF: IPEA, jan. 2010. (Texto para discusséo);

2) IPEA. Documentos da Presidéncia (Marcio Pochmann). Pobreza, desigualdade e
politicas publicas. Brasilia: IPEA, 12 jan. 2010. (Comunicados da Presidéncia, n. 38).

3) BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestéo. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. Anuéario Estatistico do Brasil. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007. v. 67.

Os dados sintetizados no quadro acima demonstram a situa-
¢do dadistribuicdo dariquezanacional. A participacéo dos sal&
rios na reparticéo da riqueza tem diminuido historicamente. O
orcamento estatal tem aumentado e ndo necessariamente tradu-
zido em significativa participagdo das politicas sociais nacompo-
sicdo do mesmo. Boa parte do orcamento estatal volta aos setores
econdmicos hegemonicos na forma de politicas de apoio ao
desenvolvimento e s6 uma parcela menor entra para as politicas
sociais. Os lucros participam da parcela liquida mais significativa.

As politicas publicas e a educacao: aspectos tedrico-
ideol 6gicos e socioecondémicos

O exame da politica educacional nacional requer a conside-
racao de questdes econdomico-sociais e ideologicas. O receituario
liberal ou social-liberal tornou-se predominante na analise e na
formulacéo da politica educacional brasileira e implementada
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pelo Estado brasileiro no periodo de 1985 a 2005, e pode ser
resumido em seis medidas bésicas:

1.“[...] partedo suposto de que o processo econdmico mundial
acelerado e a disponibilidade para ainser¢do na competitividade
internacional (globalizacdo) geram novas exigéncias econdmicas,
politicas e educacionais’ (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 75).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
1998, na virada para 0 segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), em plena crise econémica interna,
revelava como 0s interesses internos se moviam convergentes
aos interesses externos hegemanicos, quando considerava que o

[...] impulso a aberturairreversivel da economia a concor-
réncia internacional surgiu como um objetivo da politica
nacional em 1990. Essa politicatem sido mantida pelo novo
governo, que também considera essencial a modernizacéo
dos setores produtivos do pais: @) paraque o Brasil participe
com éxito na economia global cada vez mais competitiva;
e b) porque umamaior dependéncia nas forgas do mercado
reduzira a facilidade com que os produtores internos tém
tradicionalmente aumentado os precos e perpetuado as
expectativas inflacionarias. (BID, 1998, p. 173).

N&o por acaso o discurso central do governo FHC pautava
aintegracdo ao processo mundial como a chave para o “novo
desenvolvimentismo” ancorado no liberalismo social-democrata
liderado pel os tucanos.

2. “[...] aponta como problema de ordem geral o fato de se
estarem gerando distor¢des, considerando a primeira medida, ja
gue o esgotamento do modelo econdmico nacional, sustentado
em mdo-de-obra pouco qualificada, somado a inigiiidade educa-
cional, estarialevando o pais ao atraso econdmico e socid. [...]"
(XAVIER; DEITOS, 2006, p. 76).

A questao da iniquidade educacional como justificativa
do atraso econémico € uma tendéncia cultural e ideologica de
profundo alcance nas andlises do liberalismo educacional bra-
sileiro. De fato, arealidade educacional € profundamente per-
versa, considerando
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[...] o nimero absoluto de sujeitos de 15 anos ou mais (que
representam 119,5 milhdes de pessoas do total da populacdo)
sem conclusdo do ensino fundamental (oito anos de escola-
ridade), como etapa constituidora do direito constitucional
de todos a educagdo, ¢ ainda de 65,9 milhdes de brasileiros.
(BRASIL, MEC, PROEJA, 2006, p. 10).

Esses dados recentes e lamentével s da situacéo educacional
brasileira, inclusive utilizada como responsavel pelas mazelas e
pelo “atraso” econdmico nacional, demonstram que a justifica-
tiva ancorada nas préticas das forcas politicas e governamentais
revela o tratamento real dado a situacéo educacional, mote da
propaganda e causadora de tantos “danos econdmicos’. Os pro-
positos do Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001, que
pretendiam alavancar 7% do PIB para a educagcdo ndo passaram
at¢ o momento de discurso justificavel. Dados do MEC (BRASIL,
2009), apresentados na tabela a seguir, revelam as prioridades
econdmico-sociais no tratamento do financiamento da politica
educacional nacional:

Percentual do Investimento Publico Direto em Relagdo ao PIB
Niveis de Ensino
E s Ensino Fundamental
© | Educagdo | Educagéo | peq2a42 | De52ag? | Ensino | Educagéo
Basica Infantil Séries ou Séries ou Médio | Terciaria
Anos Iniciais | Anos Finais
2000 | 3,9 32 0,3 1,3 1,1 05 0,7
2001 | 4,0 33 0,3 1,3 1,1 0,6 0,7
2002 | 4,1 33 0,3 1,5 1,1 0,4 08
2003 | 3,9 32 0,3 1,3 1,0 05 0,7
2004 | 3,9 32 0,3 1,3 1,1 05 0,7
2005 | 3,9 32 0,3 14 1,1 04 0,7
2006 | 4,4 37 0,3 1,4 1,4 0,6 0,7
2007 | 4,6 39 0,4 1,5 14 0,6 0,7

Fonte: Inep/MEC. Tabela elaborada pela DTDIE/Inep, BRASIL, MEC, 2009.
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O MEC noticia, com base nesses dados, que

O investimento publico na educacdo brasileiraem 2007 foi
de 4,6% em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Em
ndmeros absol utos, isso representa um aporte de R$ 117,4
bilhdes. A pesquisa apurou dados de 2000 a 2007 e inclui
investimentos dos governos federal, estaduais e municipais
(BRASIL, MEC, 20009, p. 1).

Esses dados educacionais, considerando os otimistas 4,6%
do PIB destinados a educagdo, ndo sao suficientes para serem
comparados com 0s recursos destinados ao pagamento de juros
e encargos do endividamento interno e externo que consomem
el evados recursos superando 0s gastos sociais em varias vezes
considerando-se o percentual destinado em relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB). Os gastos gerais do pais com seguranca, com
asforgas policiais e com as consequéncias do processo de agra-
vamento da violéncia (atendimento médico e outros danos sociais
e fisicos) absorvem mais de 10% do PIB. Esse percentual corres-
ponde a metade dos gastos totais com as politicas sociais no pais.

A expansdo e a universalizacdo do processo educaciona séo
congtituintes como componente da politica socia que é resolvida
no processo contraditorio da reparticéo da riqueza socialmente
produzida numa sociedade de classes e como resultado do embate
pela disputa da riqueza nela produzida, a educagéo, e particular-
mente aimplementacdo da politica educacional, imbricada como
parte desse processo, recebe o tratamento na dimensédo dasforgas
socials em jogo.

3. “[...] aponta para a centralidade da educagdo elementar
(problemas intra-escolares) como acondi¢do indispensavel para
apromocéo do desempenho econdmico e socidl. [...]” (XAVIER;
DEITOS, 2006, p. 76).

Nesse quesito, 0 Banco Mundial (1998) ja reafirmava sua
postura em relacdo ao tratamento prioritario e focalizada de suas
orientagdes politicas. Os niveis de ensino sdo tratados como
fragmentos de uma politica, ou sgja, niveis mais elevados ndo
sao prioridades. A prioridade ¢ definida pela base do sistema e
nao pelo conjunto das necessidades educacionais e cientificas
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nacionais. Essa visdo concebe a politica como setorial e fragmen-
tada na execucao. Os problemas sdo descolados da totalidade das
necessi dades e problemas sociais e econémicos. O direito socia

ndo existe como direito coletivo e universal. 1sso € balela para
os liberais, 0 que existe sdo politicas prioritarias e sujeitos em
situagdes sociais vulneraveis, e por isso as politicas sociais devem
ser focalizadas. Assim, considerava o banco que,

A estratégia seleciona uma prioridade setorial de longo
prazo — educacdo bésica — na assisténcia do BIRD. De
acordo com essa estratégia, o Banco e o governo formariam
uma parceria paraatingir o objetivo estipulado pel o governo
de assegurar a conclusdo universal da educacdo bésica até
2007. Esta prioridade setoria proposta resulta da compreen-
s8o — amplamente partilhada pelas autoridades — de que o
progresso ha educagdo é um requisito central para sustentar o
crescimento alongo prazo assim como paraaliviar apobreza
ereduzir a desigualdade de renda. (BANCO MUNDIAL,
1998, p. 95, grifo do autor).

4. "[...] o combate a instabilidade politico-institucional,
gue aponta a frégil consolidacéo do sistema democratico como
causa da descontinuidade de politicas educacionais’ (XAVIER;
DEITOS, 2006, p. 77).

Os dois argumentos apresentados a seguir ilustram a dind
mica argumentativa das politicas nacionais e revelam o contexto
socia e politico de estabilidade politica desejada e virtuosa pos-
-clei¢des de 1989:

A eficdcia das instituigdes publicas € importante paraaredu-
¢do da pobreza, para o crescimento e para o ajuste fiscal. O
governo federal € liderado por uma equipe altamente com-
prometida, especialmente na &rea econdmica e em vérias
areas setoriais criticas, tais como a educacdo e a seguranca
social, como se depreende da gestéo eficaz da crise econd-
mica, das melhorias na educacdo e de outras realizagdes
recentes. (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 265).

O Brasil iniciou, no primeiro mandato do presidente Luiz
Inacio Lulada Silva, um novo model o de desenvolvimento
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econdmico e social. Projeto que combina crescimento eco-
ndmico com distribui¢do de renda e proporciona ainclusdo
de milhdes de brasileiros e brasileiras no mercado formal
de trabalho e na sociedade de consumo de massa. (BRASIL,
PAC, 200743, p. 2, grifo do autor).

5. “[...] refere-se a suposta auséncia de mecanismo de ava-
liagao e informagdo da sociedade civil’ (XAVIER; DEITOS,
2006, p. 79).

A reformado funcionalismo publico € essencial para o éxito
dos planos de modernizac&o do Estado e o Banco apbia 0s
esforgos propostos para criar linhas de carreira. O financia-
mento de programas de cooperacdo técnica poderia con-
tribuir para a criacdo de novos modelos para processos de
gestdo, estabelecimentos de qualificacdes para admissdo,
incentivos paratrabalho de qualidade, sistemas de avaliagéo
e promogao com base no desempenho (BID, 1998, p. 178).

Particularmente no tocante a politica educacional, Milton
Friedman, defensor ardoroso do liberalismo radical, entende,
guando trata da politica de acesso a educacéo, que

Os pais que quiserem mandar os filhos para escolas privadas
receberiam umaimportanciaigual ao custo estimado de edu-
car uma crianga numa escola publica, desde que tal impor-
téncia fosse utilizada em educacéo numa escola aprovada.
Essa solugdo satisfaria as partes validas do argumento do
“monopdlio técnico”. E também resolveria o problema das
justas reclamacgdes dos pais quando dizem que, se mandarem
os filhos para escolas privadas, pagam duas vezes pela educa-
¢d0 —umavez sob aformade impostos e outra diretamente.
Tal solucdo também permitiria 0 surgimento de uma sadia
competicdo entre as escolas. Assim, o desenvolvimento e o
progresso de todas as escolas seriam garantidos. A injecéo de
competicéo faria muito para a preocupagdo de uma salutar
variedade de escolas. E também contribuiria para introdu-
zir flexibilidade nos sistemas escolares. E ainda ofereceria
0 beneficio adicional de tornar os salérios dos professores



38

sensiveis a demanda de mercado. Com isso, as autoridades
publicas teriam um padréo independente pelo qual julgar
escalas de salario e promover um gjustamento rapido a
mudanca de condi¢des de oferta e da procura. (1984, p. 89).

Esses argumentos liberais estdo gradativamente sendo assi-
milados e introduzidos na avaliacdo e implementacdo das poli-
ticas educacionais:

Para Friedman (1984), essas proposi¢des produziriam um
conjunto de situagoes resultantes de sua consumagao em poli-
ticas que poderiam resultar em: @) aplicacdo do bonus (cartéo
magnético, cupom, vale, cédula, bolsa escola, etc.) financeiro
(custo/aluno/anual) do governo para os paisindividua mente
escolher a escola para seus filhos; b) aplicacdo do bonus tor-
na-se determinante para o processo de desnacionalizagdo pro-
gressivadas escolas; ¢) adesnacionalizagdo e a permanéncia
das escolas aprovadas com padrao minimo imposto parao seu
funcionamento, e a competicao entre as escolas existentes,
permitiriam que as escol as desnacionalizadas ou “fechadas’

fossem vendidas, principalmente material, equipamentos e
instalagdes, as empresas privadas que desejassem trabalhar
nessa &rea; d) a aplicacéo do bdnus desobstruiria 0 excesso
de conformidade gerado pelaintervencéo governamental

a0 subsidiar educagdo, onerando a liberdade individual e o
livre mercado; e) a aplica¢dao do bonus financeiro individual
permite a livre escolha de escolas, que deveriam ser ava-
liadas por institui¢cdes independentes do Estado, inclusive
para avaliagcdo dos contelidos das disciplinas e dos aunos,
além do desempenho dos professores, a contratacdo diretade
professores e diminui¢do dauniformidade salarial, tomando
o mérito como a fixacao de valores, favorecendo especial-
mente 0s considerados mais tal entosos que s&o sempre pou-
cos. (DEITOS, 2008, p. 31-32).

6. “[...] considera saudavel a influéncia dos organismos e
agéncias financeiras multilaterais para o desenvolvimento da efi-
ciénciaingtitucional, operacional e da gesto politica e financeira
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do Estado, e das acdes sociais e econdmicas no Brasil” (XAVIER;
DEITOS, 2006, p. 79).

A andlise do receituério do ajuste estrutural proposto pelos
Organismos Internacionais e pelo Estado brasileiro as poli-
ticas sociais, especialmente para o conjunto das reformas
implantadas e implementadas no pais no periodo de 1990
a 2009, foi ampla e vigorosamente aprofundado. E € nesse
mesmo contexto das reformas estruturais que a politica
educacional é tratada como uma componente da politica
social. O gjustamento estrutural sustentou e sustenta, em
todas as suas condicionalidades institucionais, financeiras,
econdmicas, politicas e ideoldgicas, um conjunto de medi-
das estruturais que abarca a crise e a reforma do Estado, a
crise econdmica e a competitividade internacional (globali-
zaca0), acrise social (prioridades. educacdo basicaealivio
da pobreza). Acerca da crise e da reforma do Estado, as
reformas implementadas aprofundaram os mecanismos e 0s
suportes estatais capazes de dinamizar umaestrutura politica
e econdmico-financeira que favoreceu maior dinamismo ao
processo de ajuste fiscal dos recursos estatais, maior dimen-
sionamento dos gastos e do endividamento publico e privado
sob a tutela do Estado, favorecendo desde os mecanismos
privados diretos aos mecanismos de ampliagéo da repro-
ducéo e da acumulacdo do capital. Os empréstimos para o
gjustamento estrutural ganharam dimensdo acentuada nos
ultimos 20 anos, como pode ser observado em dados de
2009, apresentados pelo Banco Mundial:
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Figura 2A —América L atina e Caribe— Empréstimos do
BIRD edaAlD por topico— | Exercicio Financeiro de 2009
— Parcela do Empréstimo Total de US$ 14,0 bilhdes

Desenvolvimento urbano 7% 3% Gestéo econdmica
Comércio e integragao 2% Gestéo ambiental
o 25% e de recursos naturais
Protegéo social e
gestéo de risco 20%
Desenvolvimento social,
énero e inclusdo <1% )
Desenvolvimento
) financeiro e do
Desenvolvimento rural 494 11% setor privado
Regime de direito <19
Governabilidade do )
setor publico 16% 12% Desenvolvimento humano

Figura 2B —América L atina e Caribe — Empréstimos do
BIRD edaAlD por Setor —| Exercicio Financeiro de 2009
— Parcela do Empréstimo Total de US$ 14,0 bilhdes

Agua, saneamento e Agricultura,
protecdo contra inundacdes 15% 10% pesca e florestas

5% Educagéo

Transporte 1% 4% Energia e mineragéo
14% Finangas

Informacéo e

1% comunicagdes

Leis, justica e
administracdo publica  22%

Saude e outros

IndUstria e comércio Servigos sociais

Fonte: BANCO MUNDIAL. Relatério Anual. 2009a, p. 48.

Como vemos, portanto, temos o Estado ocupando a funcéo
central no processo de controle social e de reproducéo do capi-
tal. No trato da crise econdémica e da competitividade interna-
cional, o gjustamento estrutural, ancorado pelo Estado, avancou
significativamente, produzido pelo conjunto de privatizagdes de
empresas estatais, abertura comercial, endividamento pablico e
privado, desregulamentac&o e fortalecimento dos mecanismos
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de regulacéo privados, desnacionalizagdo avancada das reser-
vas, tecnologias e riquezas naturais e tecnol dgicas nacionais. No
campo da crise socia (prioridades: educacéo basica e alivio da
pobreza), as reformas implementadas aprofundaram mecanismos
de focalizac&o das politicas sociais aos grupos sociais (indivi-
dualizados) considerados como vulneraveis. Esse processo de
focalizagdo de politicas sociais dirigidas pelo Estado brasileiro
esteve e continua ancorado em programas € em agdes nacionais
e cada vez menos em politicas sociais mais amplas.

A focalizacdo nas politicas de combate a pobreza e de prio-
ridade com a educagdo basica, especialmente aos nivels elemen-
tares do ensino fundamental, continuam no receituério do Banco
Mundial como prioritarios. Vejamos:

A misséo do Banco Mundial é trabalhar por um mundo livre
de pobreza. Este ano, depois de examinar 0 progresso no
sentido de alcancar suaviso de desenvolvimento, oslideres
mundiais e seus parceiros no desenvolvimento perceberam
que, sem agdes arrojadas, as Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDMSs) por eles adotadas no inicio do século ndo
serdo alcancadas. Para focar a atengdo global nos pobres
do mundo, proclamaram 2005 o ano do desenvolvimento.
Hé& uma crescente compreenséo de que a falta de progresso
suficiente rumo a essas metas tem conseqiiéncias imediatas e
trégicas. Toda semana 10.000 mulheres no mundo em desen-
volvimento morrem de parto e 200.000 criangas menores
de cinco anos morrem de doengas. Mais de 8.000 pessoas
morrem diariamente de situagoes relacionadas com a AIDS
e neste ano s6 na Africa dois milhdes morrerdo de AIDS.
Nos paises em desenvolvimento cerca de 115 milhdes de
criangas ndo freqiilentam a escola. Para centenas de milha-
res de pessoas, um futuro sem pobreza, sem doenca e sem
analfabetismo depende do desenvolvimento. Para o mundo,
dele dependem a seguranca e a paz duradouras.

[...].

Conseguir educacao basica universal.
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Assegurar até 2015 que todas as criangas possam comple-
tar a educagdo fundamental. (BANCO MUNDIAL, 2005,
p. 12-13, grifos no original).

Consideracoes finais

E preciso considerar, a0 estudar as politicas sociais e, conse-
quentemente, as politicas educacionais, que atendénciade andise
numa vertente liberal e hegemonica prevalece no exame e na
lideranca dos processos de implantacéo e de implementacéo das
politicas educacionais. Essa tendéncia concebe que:

[...] apoliticasocial objetiva permitir aosindividuos a satis-
facdo de certas necessidades ndo |evadas em conta pelo mer-
cado capitalista. E esta nocéo de politicasocial ndo €, e ndo
pode ser, apartada de alguns conceitos, de modo especial
dos conceitos de histéria, de politica e de Estado, numa
sociedade fundada no mercado e em sualei. O pensamento
liberal tem sustentado ideol ogicamente o método que se
acomoda com €ele, que o sanciona e lhe alarga alégica: o
funcionalismo e seus derivados. Sem se remeter ao método,
o liberalismo mantém-se a superficie do sentido econdémico
e politico.

O funcionalismo descobre na histéria o processo natural,
linear, progressivo. Concebe-a evolutivamente e livre da
vontade dos homens. Para o método funcionalista, a poli-
tica resume-se a técnica social, resultante da ciéncia social
aplicada. Conceituar politicano funcionalismo € entendé-la
por técnica destinada a adequar a realidade ao movimento
natural da historia, em proveito da normalidade socia. E o
exercicio desta técnica, a politica, somente se cumpre em
relacéo com o conceito de Estado: este constitui 0 consenso,
apropriarepresentacdo da sociedade.

Localizada no &mago de tal compreensao de histéria, de
politica e de Estado, a politica social no método funcio-
nalista converge para a acepgao e para a atuagdo compen-
satorias, equilibrantes e normalizadoras. Um Estado, que
se diz imagem do consenso, pretende facilitar a satisfacéo
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de determinadas necessidades, restringindo a desigualdade
produzida pelo mercado capitdista. (VIEIRA, 1992, p. 29).

Esse € o embate histérico central para o exame e 0 debate
acerca dapoliticaeducaciona brasileira, considerando-se alguns
aspectos teorico-ideol gicos e socioecondmicos centrais que pre-
cisam ser enfrentados coletivamente.

No tocante as politicas publicas, € preciso reverter o quadro
dos gastos sociais ha direcéo da suaampliacdo nominal e percen-
tual do global orgamentério, pois o quadro atual ¢ deficitério, ao
considerarmos 0 aumento do PIB e da populagéo brasileira nos
ultimos 20 anos, como podemos observar:

Brasil: evolucio do gasto social nas trés esferas
da administracao publica (em % do PIB)

251

204

151

101

1985 1990 1995 2005

Fonte: Extraido de IPEA. Documentos da Presidéncia (Marcio
Pochmann). Pobreza, desigualdade e politicas publicas.
Comunicados da Presidéncia. Brasilia: IPEA, 12 jan. 2010. n. 38.

De modo genérico a questéo apresentada no quadro acima
acercada evolugdo dos gastos sociais no Brasil exige que seleve
em conta alguns avangos relativos e significativos ocorridos com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. A outra ques-
téo refere-se ao aumento populacional brasileiro, abarcando no
periodo em questao um aumento de quase 50 milhdes de pessoas,
interferindo diretamente no peso dessa evolucéo dos gastos.
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Quanto as politicas publicas para a educagdo, € urgente e
premente avancar em questdes centrais que envolvem diretamente
o financiamento e a expansao da politica e que continuam perver-
samente imprimindo politicas educacionaistimidas e que se arras-
tam como problemas educacionai s nacionais cronicos, tais como
os elencados pela CONAE 2010, em Documento Final, sobre o
financiamento e a expansao da politica publica educacional e que
deverdo ser frontalmente encarados e destacados como centrais,
caso ndo se queiraprotelar e deixar de resolver efetivamente, por
mais duas ou trés décadas, esses mesmos problemas:

e Ampliar o investimento em educacdo publica em relacéo
ao PIB, na proporcéo de, no minimo, 1% ao ano, de forma
a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e, no minimo,
10% do PIB até 2014, respeitando avinculagéo de receitas a
educagdo definidas e incluindo, de forma adequada, todos os
tributos (impostos, taxas e contribuigdes) (BRASIL, CONAE,
2010, p. 110).

* Deve-se destinar cinqiienta por cento (50%) dos créditos
advindos do pagamento de royalties decorrentes de ativi-
dades de producdo energética (extracdo, tratamento, arma-
zenagem e refinamento de hidrocarbonetos) a manutengao
e desenvolvimento do ensino (MDE) (BRASIL, CONAE,
2010, p. 118).

» Como outranovae importante fonte de recursos paraaarea
educacional, os valores financeiros que compdem o Fundo
Social advindos da exploracdo da camada pré-sal devem
ter uma destinacéo na ordem de 50% de suas receitas paraa
educacdo, tendo, desse modo, vinculagéo imediata ao orca-
mento do MEC, ou sgja, ndo devem passar por deliberagéo
do Comité Gestor do Fundo Socid. [...] (BRASIL, CONAE,
2010, p. 118-119, grifos no original).

¢ [...] um paiscom frégeis paliticas sociais, 0 que lheimprimiu
doistragos marcantes. umadas maiores desigualdades sociais
em convivio com uma das mais altas concentra¢des de renda
do mundo. Com 50% de uma populacao de 192.847 milhdes
de pessoas em situacdo de pobreza, éfacil constatar sua con-
dicdo de pais injusto por exceléncia. Além disso, relatério
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do IBGE (PNAD, 2003) indica que, dos/das trabal hadores/
as brasileiros/as com mais de 10 anos, 68% recebem até dois
sdariosminimos. [...] (BRASIL, CONAE, 2010, p. 119, grifos
no original).

¢ [...] Basta identificar que, da populagdo com mais de sete
anos 11,2% é analfabeto/a, dos/das quai s aproximadamente
2,5 milhdes estdo na faixa de escolaridade obrigatoria (7 a
14 anos). Dentre os/as maiores de dez anos, 11,2% néo tém
escol aridade ou estiveram na escolapelo periodo de até um
ano; 27,5% tém até trés anos de escolaridade; e mais de 2/3
da populacéo (60, 4%) ndo possuem o ensino fundamen-
tal completo, tendo, no méximo, sete anos de escolaridade
(IBGE, 2003). [...] (BRASIL, CONAE, 2010, p. 19).

» Os dados da educac&o brasileira evidenciam que ainda ha
cerca de 14 milhdes de pessoas analfabetas; as taxas de analfa-
betismo daérearura sdo, em média, quase trésvezes maiores
que as daarea urbana; em 2005, ataxa de escolarizaggo liquida
de criancas de seis anos era de 62,9%; ataxade frequénciaa
escola da populagéo de quatro a seis anos era de 77,6%; em
2008 (PNAD), ataxa de escolarizac8o das criancas de sete
a 14 anos atingiu a quase universalizacdo, com atendimento
de 97%; quanto maior o nivel de rendimento familiar per
capita, maior ataxa de escolarizacdo de criangas de quatro
a seis anos de idade; cerca de 80% das pessoas de 15 a 17
anos estudam e apenas pouco mais de 30% dos 18 a 24 anos,
sendo que, destes, 71% ainda estavam no ensino fundamen-
tal ou médio; defasagem idade-série continua sendo um dos
grandes problemas da educagéo basica; € baixaamédia de
anos de estudo da populacéo brasileira, que giraem torno de
seis anos de escolarizagdo; em 2005, ataxade escolarizag¢ao
liquida no ensino médio erade 45,3%. (BRASIL, CONAE,
2010, p. 64-65).

Desde a Constituicaéo de 1988 que a sociedade civil e, princi-
palmente, as organizagdes sociais € 0s movimentos e organizagoes
dos educadores vém pautando a grave situacdo socia e, particular-
mente, a situacéo educacional. Pés-Constituicdo de 1988 tivemos
as primeiras metas para a primeira década. Depois veio aLDB
(Lei Federal n°9.394/1996) e novamente tivemos as metas para
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mais umadécada. Em seguidavem o Plano Naciona de Educacéo,
de 2001, com metas rasgadas pela metade, para 2011, mais uma
década prometida. Agora a CONAE, com proposigoes para 2011 e
2014. Quais dessas metas serdo efetivamente implementadas pelo
Estado brasileiro nos proximos anos e em que medida?

O contexto, portanto, em que se insere a problemética que
envolve o exame da politica educacional brasileirando pode ser
desvincul ado da dinadmica econdmico-social e politico-educacio-
nal que consubstancia o processo em ambito nacional e interna-
cional. E nesse universo que sfo gestadas e implementadas as
politicas educacionais que avangam a partir dos anos de 1990,
representadas pelos debates/orientagdes, no rastro das condi-
cionalidades definidas para os paises periféricos pelas agéncias
multilaterais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (Bl), o Fundo Monetério Internaciona (FMI)
e aOrganizacdo Mundial do Comércio (OMC), e, também, nos
embates e enfrentamentos sociais, estatais, educacionais ou ideo-
logicos dessas proposicoes.



3. OLIBERALISMO SOCIAL-
DEMOCRATA EA REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO (1995-2002)

O capitulo® consiste numa andlise sobre o liberalismo social-
-democrata e a reforma do Estado brasileiro (1995-2002) como
proposicdes apresentadas nos argumentos de uma fac¢ao que
liderou o processo politico e o aparelho de Estado brasileiro a
partir de uma coaliz&o vitoriosa em 1994 que se compusera a
partir das a¢des conduzidas pelo PSDB — Partido da Social Demo-
craciaBrasileira, facgdo que aglutinou o pacto burgués nacional,
expresso na representacdo da lideranca politica do intelectual
Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente da Republicaem
1994. Para tratar dessas questdes, o artigo analisa os aspectos
mais gerais da reforma do Estado brasileiro, para compreender
como emergiu uma determinada versdo liberal e como seus argu-
mentos politicos e ideol égicos consumaram e aglutinaram, a partir
de uma determinada facgdo das classes dominantes, a lideranca
politica e econdmica do pacto burgués nacional, fortalecido a
partir de 1995, com o inicio dos governos FHC e, consequente-
mente, com o inicio de mais uma reforma do Estado brasileiro,
culminando com a aprovagao, ainda em 1995, do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado.

Neste artigo, analisam-se o liberalismo socia-democrata e
areformado Estado brasileiro, particularmente quanto a atuagéo
de uma fragdo que liderou o processo politico e o aparelho de
Estado brasileiro a partir de uma coalizéo vitoriosaem 1994 e
composta a partir das acdes conduzidas pelo Partido da Social
DemocraciaBrasileira (PSDB). Tal faccéo aglutinou a represen-
tacdo do pacto burgués nacional, expresso na representacéo da

3 O capitulo resulta de tematica analisada em parte da Tese de Doutorado intitulada O
Capital Financeiro e a Educagéo no Brasil, defendido em 2005, na FE/UNICAMP (DEITOS,
2005), e originalmente publicado na Revista Perspectiva, Floriandpolis, v. 30, n. 1, p. 199-
229, jan./abr. 2012.
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lideranca do intelectual Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito
presidente da Republicaem 1994 (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Essafac¢do consolidou uma posi¢éo politica que aglutinou
guase a totalidade das classes dominantes ou da maioria de suas
fragdes em um pacto burgués nacional, possibilitando a reforma
do Estado como a dinamizadora das agdes politicas, econdmicas
e financeiras, especialmente no periodo de 1995 a 2002.

A faccao politica que liderava os dois governos FHC tinha
como pressuposto gerador da crise: acrise do Estado. Crise esta
entendida como a ineficiéncia da gestdo estatal, bem como das
acoes economicas que o Estado brasileiro poderia modificar na
direcdo daimplementacdo de politicas econbmicas, tais como a
privatizag@o e gestdo de empresas ou setores econdmicos, tais
como energia, telecomunicagdes, transportes etc., para na visao
liberal, tornar-se entdo mais eficiente ¢ dindmico em diregado as
necessidades do mercado. Comportadas nessa crise estavam as
derivagdes econdmicas, financeiras, politicas e sociais que o pais
enfrentava para a chamada abertura ao mercado internacional
— exigéncia entendida como derivada da globalizagdo e da com-
petitividade necessérias para a integracdo ao mercado mundial
—, abarcando a justificativa e os pilares que sustentam material e
politicamente o pacto e as reformas implementadas pelo libera-
lismo social-democrata brasileiro.

Para tratar dessas questdes, este artigo analisa os aspectos
mais gerais dareformado Estado brasileiro, a fim de compreender
como emergiu uma determinada versdo liberal e como 0s seus
argumentos politicos e ideol 6gicos consumaram e aglutinaram, a
partir de uma determinada faccéo das classes dominantes, alide-
ranga politica e econdmica do pacto burgués nacional, fortalecido
apartir de 1995 com o inicio dos governos FHC e consequente-
mente com o inicio de mais umareforma do Estado brasileiro, e
gue culminou com a aprovagao, aindaem 1995, do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado. (CARDOSO, 1995).

No referido plano foram delineadas as dimensdes institucio-
nais e estruturais para o conjunto das reformas que se pretendiam
e se empreenderam a partir da reforma do Estado brasileiro na
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sociedade brasileira ao explicitar os propositos e as a¢des pro-
gramaticas para as funcdes e acdes estatais. Os pressupostos e
0s argumentos para tal reforma foram assumidos com a versao
liberal, hegemdnica no pais, nalideranca do pacto burgués nacio-
nal, articulado desde aimplantacéo do Plano Real, em 1994, para
propor umanova no¢do de soberania® para a integragdo eficiente
do pais no cenario global e modernizante.

E emblemética a ascensdo do grupo intelectual e politico
dirigido pelo presidente da Republica e socidlogo renomado Fer-
nando Henrique Cardoso, particularmente depois do trabalho em
gue trata de uma determinada visdo do conceito de dependéncia
(CARDOSO; FALETTO, 1973), abarcando um enfoque socio-
logico em que muitas das afirmagdes sobre uma economia peri-
férica e suarelagdo com as economias centrais, e especialmente
com a economia mundial, ndo sdo contraditorias com as posigoes
politicas adotadas pelo presidente, a ponto de dizer, equivoca
damente, que houve uma negacdo do trabalho do socidlogo na
perspectiva intelectual e politica do presidente. (FIORI, 1995,
1988, 20014, 2001b).

As proposi¢oes do liberalismo social-democrata vertem os
pilares da afirmagdo de uma postura politica renovada e imbricada
nas relacdes e disputas politicas e econdmicas que consolidaram
as posi¢des e 0s consensos em que se consumaram os pactos e
as disputas que aconteceram, especialmente no Brasil, a partir
da implantagéo do Plano Real, liderado pelo ministro Fernando
Henrique Cardoso, ainda em 1993.

Desse modo, portanto, ndo se pode dar as costas a capa-
cidade politica e intelectual e, consequentemente, econdémica
que se condensou com as proposi¢oes aglutinadas por essa fac-
¢do politica brasileira para uma versao liberal refinada (FIORI,
2001a, 2001b) das conveniéncias nacionais, confluindo para a
composi¢do das facgdes das classes dominantes para os pac-
tos burgueses firmados, em que as subordinadas foram as clas-
ses dominadas.

4 Termo usado por Fernando Henrique Cardoso na Exposi¢do de Motivos do Plano Real
em dezembro 1993. (CARDOSO, 1994).
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Essa facgéo liberal esta articulada e raciona mente susten-
tada nas caracteristicas e nas particularidades engendradas pela
composi¢do socia brasileira, bem como é convergente com os
interesses gerais do capitalismo renovado em seu processo de
acumulacdo em escala mundial, composto, de forma expressiva
a partir da década de 1990, por uma mundializagdo financeira
ancorada em um processo de acumulac&o, especul agdo e parasi-
tismo sem precedentes na histériamundial.

Como jarevelou Fiori (20014), € possivel compreendermos
gue, no ambito nacional, esse processo ganhou umaversao reno-
vada de um liberalismo que emergiu como fruto daarticulacéo de
um grupo de intelectuais brasileiros eruditos e versados — espe-
cialmente em um tipo de “marxismo” dogmatico e escolastico
ou de matrizes weberianas, funcionalistas e positivistas —, 0s
quais ganharam e formularam o brilho e os argumentos politico-
-ideoldgicos necessarios as composigdes e aos pactos burgueses
firmados. Fiori (2001b, p. 285) revela, portanto, que:

Os novos liberais anunciaram o fim das fronteiras e a che-
gada de um novo renascimento global, e prometeram destruir
0 nacionalismo anacrénico em nome de um novo conceito de
soberania e interesse nacional. Seu diagndstico erasimples:

a globalizacéo era um fato novo, promissor e irrecusavel,

gue impunha uma politica de abertura e interdependéncia
irrestrita, como Unico caminho de defesa dos interesses
nacionais, num mundo onde jando existiriam mais fronteiras
nem ideologias. A grande novidade da histériarecente foi a
convergéncia entre ampla vertente marxista daintel ectuali-
dade e os velhos defensores do liberalismo econémico, que
sempre estiveram presentes na politica como na academia,
mesmo durante o auge da hegemonia desenvolvimentista. No
caso brasileiro, essa convergéncia permitiu que se formasse
um novo e poderoso bloco politico-ideol 6gico, capaz de
articular, intelectualmente, uma alianga bem-sucedida entre
0 que se poderia chamar de “cosmopolitismo de cocoras’

de uma parte daintelectualidade paulista e carioca atrelada
as altas finangas internacionais, e o localismo dos donos do
sertdo e da Maandragem urbana brasileira. Essaaliancade
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poder esta levando até as ultimas conseqiiéncias um projeto
de transnacionalizagéo radical de nossos centros de deciséo
e das estruturas econdmicas brasileiras|...].

Esse liberalismo é mais apropriado e raciona mente reno-
vado, contendo nuances e capacidades que fortalecem e oxige-
nam as aliangas politicas e programaticas, salvo alguns conflitos
comuns das fragdes de classe, da velha oligarquia, da velha
guarda liberal e, mais significativamente, parte do empresariado
industrial e comercial e especialmente dos grupos empresariais,
bancarios e financeiros nacionais e transnacionais.

Nesse contexto, firmam e dirigem um pacto intelectual, poli-
tico e econdmico capaz de dar roupagem nova e também media-
¢oes e condigdes reais para manter aliangas politicas e economicas
programéticas. Esse pacto, dirigido pelos interesses das classes
dominantes em é&mbito nacional, € sustentado pelo aparelho de
Estado como expressao das relagdes e das contradi¢des sociais
gue se expressavam nagquele momento. Desse modo, canalizam
a consumacao eleitoral vitoriosa do pacto burgués naciona e a
proclamam como sendo modernizadora ao propor o rompimento
com 0s Vicios e as praticas desenvolvimentistas, nacionalistas,
burocraticas e populistas que marcaram a historia brasileira, par-
ticularmente durante os governos de Getulio Vargas.

A distingdo professada expressa uma diferenca sobre afun-
¢d0 que o Estado ocupa e engendra para o0s que se autoprocla-
mam sociais-liberais ou sociais-democratas, como o presidente
da Republica Fernando Henrigque Cardoso, que assumiu como um
predicado de seu grupo intelectua e politico-partidario esse pres-
suposto tedrico e politico. Essa posturarevela que mesmo muito
antes darealizagdo de “ obras socia -democratas e modernizado-
ras’ parao Brasil, em sua marcante passagem pelo mais elevado
cargo no aparel ho de Estado brasileiro, as marcas genuinas dessa
versdo do liberalismo ja estavam postas na disputa intel ectual,
eleitoral, econdmicae politicabrasileira(BRESSER-PEREIRA,
1996, 1999a, 1999b, 1999¢, 2003) e se convertiam e convergiam
para uma aglutinagdo das facgdes das classes dominantes de modo
que acabaram possibilitando umadisputa e a condensacdo de um
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pacto politico e econdmico que acabara sustentando a manutencéo
de um pacto burgués sob a égide da mudanca encampada pela
mundializacao financeira, que se aprofundou depois de 1990,
especialmente a partir do anunciado Plano Real®, dirigido eco-
ndmica e politicamente por FHC, como ministro da Fazenda no
governo Itamar Franco, e consumado a partir de 1995, no inicio
do seu primeiro governo. Assim, a era FHC consuma o princi-
pado da desregulamentagdo e da flexibilizacdo dos condutores
regulatorios e desregulatdrios das proposi¢des da mundializagao
financeira. (FIORI, 2001b, p. 285-286).

Essesintelectuais, politicos e empresarios brasileiros ligados
ao socia-liberalismo, ao ascenderem na direcéo do aparelho de
Estado brasileiro — depois de plantadas as condigdes e as media-
¢oes politicas e econdmicas favoraveis com a consumacao do
Plano Real, em 1993 — desencadeiam a partir de 1995 um con-
junto de medidas governamentais, legais, politico-ideolOgicas e
econdmico-sociais capazes de engendrar todo um processo de
aprofundamento que tem como uma das suas bases e de seus
pilares fundamentais areformado Estado brasileiro. Consequen-
temente, mas imbricadas e congruentes a essa reforma, modifi-
cacdes desaguaram nos campos politico, financeiro e economico
com profundas e marcantes alteragdes, que se processam nas
condigdes e particularidades da formagao socid brasileira, apartir
de um conjunto de reformas, preconizadas pelo receituario (neo)
liberal, modificado pelas conveniéncias nacionais, congruentes
com as disputas, composicoes e contradicdes enfrentadas pela
classe dominante.

Desse modo, os liberais compreendem como fundamental a
fun¢do do Estado como mediador de a¢des consideradas essen-
ciais para a existéncia da liberdade de mercado. O Estado que
defendem e cujareformulacdo iniciam, consubstancia-se em uma
regulamentacdo que desregulamenta e regulamenta 0 necess&
rio para as mediagOes exigidas para o 6timo funcionamento da

5 O Plano Real foi anunciado oficialmente em 7 de dezembro de 1993, cf. Exposi¢éo de
motivos, n. 395, encaminhada ao presidente da Republica Itamar Franco pelo ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. (CARDOSO, 1994).
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economia do livre mercado por meio de novas institui¢des, for-
madas pelas agéncias reguladoras em congruéncia com as agoes
tomadas no aparelho de Estado e sob a égide do capital financeiro
internacional. Trata-se de um Estado forte que seja capaz de expri-
mir e gerar as condigdes da reproducao e mediagao necessarias ao
proprio funcionamento do capitalismo. (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 40-41).

As analises do Banco Mundial (BM) e da Corporagdo
Financeira Internacional (CF) estdo convergentes com a neces-
sidade dessas agdes regulatorias, como podemos observar em
suas recomendagoes:

Assim como muitos paises em todo o mundo, o governo bra-
sileiro passou por uma grande transic&o, de ator dominante
na economia para se tornar um regulamentador e controla-
dor das fungdes que atualmente sdo privadas [...]. (BANCO
MUNDIAL; CORPORACAO FINANCEIRA INTERNA-
CIONAL, 2001, p. 33).

Convergindo aessadirecéo, o presidente FHC, quando ava-
liava as metas de seu governo, considerava que:

O crescimento econdmico resulta da conjugacéo de quatro
ordens de fatores: 1) elevada taxa de poupanca e investi-
mento; 2) apropriada qualificagdo da mao de obra; 3) dese-
nho institucional que favoreca a eficiente aplicacdo de
recursos produtivos; 4) ambiente macroecondmico estével.
(BRASIL, 1998, p. 5).

O Estado assume funcgéo primordial e, contrariando os prog-
nosti cos apressados, 0s seus promotores, os liberais, valendo-se
da retérica do estatismo intervencionista ou do burocratismo inefi-
ciente, reafirmam o Estado brasileiro como central no processo de
acumulacdo e reorganizacao das relagdes produtivas e financeiras,
selando mais um periodo de estabilidade e governanga a partir do
pacto burgués sob o controle das classes dominantes, em detri-
mento, consequentemente, dos interesses das classes dominadas.
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Paraosliberais, especialmente paraos queirdo dirigir o pro-
cesso da necessidade de governanga, incluindo o dominio politico
do aparelho estatal, o Estado brasileiro assume uma dimenséo
singular no processo de coordenacado politica e econdmica. Consi-
derando o Estado como fundamental para o processo de “moder-
nizacdo” brasileira, em 1995 o governo FHC iniciauma profunda
reforma do Estado brasileiro.

Essareforma esteve sob uma 6tica e versdo libera que histo-
ricamente acabou predominando desde a sua constituicdo, tendo
o Estado e o mercado como componentes de um mesmo corpo
congtituinte do capital e da sociedade divididaem classes sociais,
servindo e compondo as mediagdes com as classes dominadas,
para a viabilidade e a estabilidade de ganhos financeiros e poli-
ticos dentro da ordem social estabelecida. Assim, o Estado € a
expressao de relagdes de poder e de classe, produzindo media-
¢oes que culminam com a solidificagdo dos interesses das clas-
ses dominantes. Para os liberais, na expressao de um dos seus
mai ores representantes:

Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo. Pelo contra-
rio, a reforma jamais poderia significar uma desorganizagio
do sistema administrativo e do sistema politico de decisdes
€, muito menos, € claro, levar a diminuicdo da capacidade
regulatériado Estado [...]. (CARDOSO, 1999, p. 15).

Essa mesma perspectiva é também adotada para o programa
de reformas educacionais proposto no governo FHC. Ao sereferir
a necessidade do aumento da percentagem do Produto Interno
Bruto (PIB) destinado a educagdo, Mello (1990, p. 58), com a
mesma clareza tedrica e perspectiva politica, afirmava:

[...] € preciso considerar, em primeiro lugar, que esse
aumento da percentagem do PIB destinado a educagdo esta
condicionado arecuperacéo da capacidade de investimento
do setor publico e, portanto, estreitamente dependente da
superagdo da crise econdmica e de uma profunda e eficaz
reorientacéo do papel do Estado na economia.
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Foi sempre nessa direcdo que as reformas que emergiram
durante os governos FHC foram regradas, isto €, pautavam-se
em uma clareza da necessidade e da func&o do Estado brasileiro
na atuagao dos mecanismos de mercado, privatizando empresas
estatais, alterando regimes de trabalho dos servidores e dos tra-
balhadores em geral, interferindo econdmica e financeiramente
e flexibilizando e instituindo agéncias reguladoras nacionais, as
quais tratariam dos servicos considerados exclusivos e ndo exclu-
sivos do Estado. Considera-se que:

Os Estados modernos contam com trés setores. o0 setor das
atividades exclusivas de Estado, dentro do qual estdo o
nlcleo estratégico® e das agéncias executivas ou reguladoras;
0s servicos sociais e cientificos, que ndo sdo exclusivos, mas
gue, dadas as externalidades e os direitos humanos envol-
vidos, demandam, do ponto de vista técnico e ético, forte
financiamento do Estado; e, finalmente, o setor de produgéo
de bens e servicos para o mercado. (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 36).

Para Bresser-Pereira (2001), areformado Estado brasileiro
iniciada em 1995 pode ser considerada um projeto bem-suce-
dido, principa mente pelas mudancas constitucionais e culturais
que empreendeu, especialmente ao flexibilizar a contratagao de
pessoal para 0s servicos publicos, criando o regime de emprego
publico em oposi¢ado ao cargo publico.

Assim, foram instituidas mudancas trabal histas e criaram-se
as agéncias reguladoras, dotadas de autonomia, como agéncias
executivas, além das organizagdes sociais para prover servicos
gue o Estado n&o necessariamente teria a obrigacéo de oferecer
assegurados através de contratos de gestdo que se firmariam com
0 nucleo estratégico do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2001).

6 0O nucleo estratégico é o centro no qual se definem a lei e as politicas publicas e se garante,
em nivel alto, seu cumprimento. E formado pelo presidente ou primeiro-ministro e seus
ministros, pelo Parlamento, pelos Tribunais Superiores e pela clipula dos servidores civis.
Autoridades estaduais e das grandes cidades também podem ser consideradas parte do
nucleo estratégico. (Nota do autor no original) (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 36).
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Para diferenciarem-se e mostrarem a renovagao a que estéo
dispostos, os nossos liberai s estabel ecem algumas diferencas com
outras facgoes liberais, por entenderem que:

[...] atransicdo do ‘ Estado produtor’ para o ‘ Estado geren-
cia’ vai além de criar agéncias reguladoras: é também o
Estado democratico e eficiente que financia a fundo perdido
0S Servigos sociais € a pesquisa cientifica e age como capa-
citador (enabler) da competitividade das empresas privadas.
(BRESSER-PEREIRA, 1999b, p. 30).

Bresser-Pereira (1999c) entende que areformafoi bem-su-
cedida durante o processo que se realizou no periodo entre 0s
anos de 1995 e 1998, quando foram consolidadas algumas das
principais bases politico-ideol égicas e juridico-institucionais para
a efetivagdo das reformas previstas.

Como um dos mentores intelectuais da reforma do Estado
brasileiro, Bresser-Pereira (1999b, p. 33) entendia que ainicia
tiva“cultural einstitucional” produzida com achamadareforma
gerencial do Estado brasileiro tornou-se referéncia empirica para
muitos paises, especia mente os latino-americanos e, por isso,
foi incorporada na formulagdo do documento Uma nova gestdo
publica para a América Latina, €laborado pelo Conselho Latino-
-Americano de Administracéo para o Desenvolvimento (CLAD),
e, desse modo, tornando-se indicativo de gjustes institucionais
defendidos pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para areforma do Estado nos pai-
ses | atino-americanos.

As mediagdes que o Estado pode realizar reorganizando
poderes, distribuindo fun¢des e criando novas instituigdes juri-
dicas e econdmico-financeiras sao compreendidas como carac-
teristicas primordiais do Estado concebido pel os nossos liberais.
Eles conceituam com distingao e definem as especificidades da
composicdo e das mediagdes que constituem a reforma do Estado
brasileiro que desejam efetivar, estando na direcéo do aparelho
de Estado ou fora dele, governando a partir do pacto das classes
dominantes — particularmente daquelas “rotuladas” ou afinadas
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com as tendéncias “ modernizantes’, sopradas pelos ventos da
mundializac¢do financeira. Para o que se propunham, “O problema
central dareformanéo é escolher entre estratégias de gestéo, mas
criar institui¢des que viabilizem a adogao de tais estratégias.”
(BRESSER-PEREIRA, 19990, p. 34).

As velhas e as novas fungoes estatais e o nucleo estraté-
gico do Estado brasileiro moderno, para Bresser-Pereira (2001,
p. 36-37), comportariam, portanto:

As atividades exclusivas, que sdo aguelas que envolvem
0 poder de Estado e que implicam um poder extroverso
com relagdo ao Estado, na medida em que este, enquanto
aparato, € a Unica organizagdo com poder para regular ndo
apenas 0s proprios membros da organizagdo, mas os de toda
a sociedade.

Sobre a propriedade ndo estatal, 0 autor apresentaadirecéo
distinta para que se move areforma do Estado brasileiro, con-
siderando que:

Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado
nem de ser propriedade privada, a aternativa é adotar-se o
regime da propriedade publicando estatal, isto &, utilizar orga-
nizagdes de direito privado, mas com finalidades publicas,
sem fins lucrativos. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 38-41).

A defesa da gratuidade é do mesmo tamanho da liberdade
preconizada pel os pressupostos de nossos liberais, em que 0 mer-
cado estabel ece as oportunidades e dinamiza a circulagéo e a
selec@o dos mais eficazes e eficientes, sejam instituicdes estatais,
privadas ou ndo estatais, COmo as que se propunha na reforma.
O que osliberais ndo conseguem negar, com ou sem contrato de
gestéo, € que, no ponto de chegada, sempre esperando de bracos
abertos, estd 0 mercado.

Os nossos liberais, quando renovam sua defesa do mercado,
de forma civilizada e com a escora estatal aceitével, explicitam,
contrariando os “lapsos estatizantes’, como se dariam, no ponto
de chegada as agdes de gestdo dos servigos sociais:
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[...] no setor dos servigos ndo-exclusivos de Estado, a pro-
priedade deve ser em principio publica ndo-estatal. Deve
ser publica para justificar os subsidios recebidos do Estado.
O fato de ser publica ndo-estatal, por suavez, implica a
necessidade de a atividade ser controlada de forma mista
pelo mercado e pelo Estado. [...] (BRESSER-PEREIRA,
1999c, p. 263).

O servigo mais &rduo a que se prestam 0S NOSSOS Sociais-
-liberais a servico do pais estaria em “[...] oferecer uma alter-
nativa ao individualismo radical da nova direita neoliberal”
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 44), certamente compondo um
pacto burgués, em que essa direita neoliberal coaduna com um
bloco de poder, a que faccdo teodrica corresponde, e aceita
as intengoes politicas e as praticas realizaveis que se punham a
desempenhar, com grande competéncia e qualidade, os novos
liberais moder nizantes. Os Nossos novos liberais tornam-se 0s
porta-vozes e os destacados dirigentes na tarefa de reorganizar
eampliar as esferas estatais em diregdo ao mercado e a partir da
crenca “ profética’ nele.

Essa é areforma do Estado eficiente do social-liberalismo,
que ndo quer ser chamado de direita e ndo gosta de ser con-
fundido com a direita neoliberal, mas aglutina as duas e faz a
terceira via para os novos liberais avancados e modernizantes
com o nome apreciavel e refinado que desejam adotar, porque, na
verdade, conseguem propor aforma mais consistente de media-
¢ao privada pel os mecanismos estatais concentrando um pacto
das classes dominantes extremamente vanta 0so e rel ativamente
estavel em razdo de seus desdobramentos economico-financeiros
arrojados — tais como a privatizagéo de empresas e espacos que
eram estatais — e dos mecanismos processuais de financeirizagao
alargados pelas acdes regulatorias estatais, pelos mecanismos de
intermediagdo e subsidios protecionistas as classes dominantes e
pelo processo de encilhamento financeiro envolvendo os fendme-
nos da divida interna e externa e da reproducdo da acumulagdo
gerado pelavenda de titul os publicos com rentabilidade garantida
as classes proprietarias e parasitérias.
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S6 ndo € um Estado perfeito para determinadas facgoes de
liberais porgue algumas, mais que outras, querem 0S proveitosos
beneficios promovidos pelo Estado, que tanto combatem, com
0S quais muito se saciam.

Os pressupostos definidores da reforma do Estado brasileiro,
a partir do que se definiu com a reforma desencadeada principal-
mente com o governo FHC, alardeiam as condi¢des favoraveis
do mercado, sem, no entanto, dispensar o Estado. Afirmam a
proposi¢cdo daadministragdo gerencial como uma diferenciadora
darelacéo e acdo estatal. N&o ha, portanto, a negacéo do mercado
e do Estado, pois 0 mercado € guia do Estado e por isso é pro-
tegido por ele. Sendo assim, areforma gerencia implementada

E social-liberal, enfim porque acredita no mercado como
um 6timo, embora imperfeito, alocador de recursos, além
de procurar restringir a acdo do Estado as areas em que o
mercado esta ausente, realiza mal suatarefa coordenadora.
[...] (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 42-43).

O Estado que defendem e de que usufruem jamais signifi-
cou a negacdo do mercado, que ndo foi colocado em um plano
secundario narelacdo com o Estado, como aparentemente pare-
cem querer enfocar algumas interpretacdes dos liberais ou das
faccoes liberais. Muito pelo contrario, a dire¢do ¢ definitiva e
compreende que:

[...] Ao essenciais uma reforma politica que dé maior legi-
timidade aos governos, o ajuste fiscal, a privatizacao, a des-
regulamentagdo — que reduz o ‘tamanho’ do Estado — e uma
reforma administrativa que crie 0s meios de se obter uma
boagovernanca. [...] (BRESSER-PEREIRA, 1999b, p. 36).

O Estado é efetivamente concebido em sua constitui¢cao
como a materialidade capaz de, em condigdes sociais e politi-
camente defensaveis, expressar as mediagdes e impor um pacto
das classes dominantes sobre as classes dominadas, sustentando
e dando forma a chamada governanca neoliberal:
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A diferenca entre uma proposta de reformaneoliberal e uma
social-democratica estd no fato de que o objetivo daprimeira
é retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda é
aumentar a governanga do Estado. [...] (BRESSER-PE-
REIRA, 1999c, p. 237-238).

Segundo a perspectiva social-liberal, as grandes incumbén-
cias de sanar as necessidades sociais hacionais (como sallde, edu-
cacdo e pesquisa cientifica), se ndo sao tidas como exclusivas do
Estado, também nao apresentam, por causa das dificuldades late-
rais e externalidades, condi¢oes de ficar somente sob o comando
do mercado, apesar de serem entendidas como incumbéncias de
sua alcada.

A proposicao defendida, ent&o, seriaaformagéo de organi-
zagdes sociais coordenadas pelo setor publico ndo estatal, sem
que isso possa significar o enfraquecimento do poderio do Estado
capitalista. Muito pelo contrério, a formagao dessas organizagoes
deve implicar ampliac&o da sua capacidade de gest&o conver-
gente e alimentadora do processo de reproducdo e acumulacéo
do capital.

Ha uma preocupagao em estabelecer diferenciagdes para as
traducdes, que sdo concebidas das conveniéncias econdmicas e
politicas que se consolidadas, considerando-se as caracteristicas
peculiares daformacao social em que se desenvolvem ¢ as fragdes
de classes dominantes em disputa pela hegemonia do processo
de acumulacgéo e de poder no Estado brasileiro.

Disso decorre que o diagndstico para caracterizar areforma
do Estado gera criticas ao patrimonialismo, ao burocratismo, ao
populismo e ao autoritarismo para que sejam intituladas como
modernizantes em relacdo a essas posi¢des politicas e econd-
micas consideradas radicais, sgjam elas do campo da direita ou
da esquerda revolucionaria. Assim, projeta-se a reforma como
sendo uma resposta a crise que se configurou a partir da década
de 1980. Dentre as justificativas centrais, estaria a necessidade
de os mercados nacionais se abrirem incondiciona mente a com-
petitividade internacional, integrando-se a ele de modo eficiente
e competente.
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Ainda, com relacdo ao diagnéstico da crise que provocou
um suposto Estado ineficiente e burocratico, na opinido dos pro-
ponentes da reforma:

A crise politica teve trés momentos:. primeiro, a crise do
regime militar — uma crise de legitimidade; segundo, aten-
tativa populista de voltar aos anos 50 — uma crise de adapta-
¢do ao regime democratico; e finalmente, a crise que levou
ao impeachment de Fernando Collor de Mello — uma crise
moral. [...] (BRESSER-PEREIRA, 1999c, p. 239).

Asreformas, porém, somente ganham forca e consisténcia
quando contam com o “[...]fundamental apoio das facgdes moder-
nizantes do pais, que necessariamente inclui a alta administragdo
publica. [...]” (BRESSER-PEREIRA, 1999c, p. 267). Isso inclui
um amplo bloco reformistaalicer¢ado por essasilustres matrizes
ideol 6gicas moder nizantes. Tanto que:

[...] Os problemas de governabilidade ndo decorrem do
‘excesso de democracia’, do peso excessivo das demandas
sociais, mas dafalta de um pacto politico ou de uma coalizéo
de classes que ocupe o centro do espectro politico[...]. Nosso
pressuposto é de que o problema politico da governabilidade
foi provisoriamente eguacionado com o retorno da democracia
eaformacdo do ‘ pacto democrético-reformistade 1994’ , pos-
sibilitada pelo éxito do Plano Real e pelaeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso. [...] (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 238).

Ao tratar o processo administrativo e politico e de como
viabilizar a materializacdo da transferéncia estatal para o mer-
cado, atransi¢ao proposta estabel eceu os parametros do jogo e as
condigdes para o ponto de partida da reforma do Estado brasileiro.

Para transformar os servigos nao-exclusivos de Estado em
propriedade publica ndo-estatal e declaré-los uma organiza-
¢do socia sera necessario um ‘ programa de publicizacéo’,
que n&o deve ser confundido com programade privatizago,
namedidaem que as novas entidades conservarao seu carater



62

publico, mas de direito privado, assegurando, assim, uma
autonomia administrativa e financeira maior. Para tanto sera
preciso extinguir as atuais entidades e substitui-las por fun-
dagdes publicas de direito privado criadas por pessoas fisicas

[...]. (BRESSER-PEREIRA, 1999c, p. 263-264).

Bresser-Pereira (1999c) considera que foram realizadas algu-
mas reformas administrativas no Brasil. A primeirareforma admi-
nistrativa teria ocorrido na década de 1930 (entre 1937 e 1938,
durante a ditadura do Estado Novo Varguista). Nessa reforma
foi criado, em 1938, o Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP). A segunda reforma aconteceu em 1967, durante
aditaduramilitar iniciadaem 1964, efoi coordenada pelo ministro
do planejamento Hélio Beltrao. Por fim, entre 1979 e 1983, na ges-
t&o do agoraministro da desburocratizacdo Hélio Beltrdo, foi rea-
lizada umainiciativa considerada por €le como sendo proveitosa.

Percebe-se que os periodos mencionados como de possi-
veis avangos na reforma administrativa e do Estado brasileiro
sob o ponto de vista da suposta administragdo moderna geren-
cial, descrita e defendida pelo ministro Bresser-Pereira (1999b),
ilustram como reformas administrativas elogiavels e proveitosas
as que ocorreram em periodos autoritarios. a primeirafoi con-
cebida e produzida na ditadura do Estado Novo e segunda, na
ditadura de 1964.

A gestéo de Hélio Beltrdo é destacada, na perspectiva“geren-
cial”, como uma iniciativa louvavel que se configura durante a
ditadura militar. Ja as reformas empreendidas na chamada tran-
sicao democratica, com aeleicdo indireta de Tancredo Nevese a
posse de José Sarney, em marco de 1985, ndo se apresentam como
uma perspectiva de reforma do aparelho de Estado, segundo os
pressupostos da administracdo gerencial apresentados no Plano
Diretor da Reforma do Estado. Desse modo, ndo se enquadram
com qualquer substancia, mesmo que de relativa significancia,
aos designios pretendidos pel os reformuladores e moder nizadores
do Estado brasileiro.

Em relacéo as mudancas instituidas pela Constituicéo de
1988, o ent&o ministro da Reforma do Estado, Bresser-Pereira
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(1999c), considerava que na Carta Constitucional havia ocorrido
um retrocesso burocrético com relagdo aos pressupostos da admi-
nistracdo “gerencia”, os quais sugerem demandas com o propo-
sito de imprimir alteragdes constitucionais para o seu ajustamento
as necessidades previstas pela“modernizagdo” preconizada com
areformado Estado brasileiro, vislumbrada com a apresentacéo
e aprovagado do Plano Diretor da Reforma do Estado.

Dessa forma, o autoritarismo (ndo que esse sgja 0 Unico
elemento) parece nao incomodar as pretensdes, as perspectivas e
amodernizacdo que se propunha com areformaadministrativae
do Estado na perspectiva“gerencial” implementada pelo governo
FHC sob adirecéo de um mentor habilidoso e teoricamente posi-
cionado e empenhado.

As Unicas propostas e alternativas de reformaadministrativa
e do aparelho do Estado realizadas na histéria brasileira que pos-
suem alguma consideracdo na direcdo da perspectiva“gerencial”
foram realizadas em periodos de autoritarismo: durante o governo
de Getulio Vargas e no Golpe de 1964. Entretanto, parece-nos que
o elemento central ndo estaria no autoritarismo, mas na logica
e dinémica gque alimenta e move a reforma administrativa em
uma perspectiva“gerencial”, sob a égide do mercado e das pre-
missas doutrinérias de uma versdo liberal classica, em que o
mercado e a propriedade privada sdo condigdes prévias para a
liberdade individual.

Sendo assim, a politica € condicionada pela liberdade indi-
vidual, que so existe como a condicdo material que se processa
no mercado a partir da propriedade privada. Dessa forma, o
regime politico torna-se uma condi¢do secundaria, pois estaria
subordinado as vontadesindividuais, sustentadas e |legitimadas na
privacidade que, em Ultimainstancia, sO 0 mercado e a proprie-
dade poderiam realizar, sgjaecondmica, socia ou politicamente.
(FRIEDMAN, 1984).

Nossos liberai s social-democratas ndo comungam, em suas
perspectivas tedricas, da aceitagdo do autoritarismo na versao
conhecida, por exemplo, aversdo do regime militar de 1964 ou
mesmo a da ditadura de 1937. Defendem gue o pacto burgués
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possa ocorrer e fluir sustentado também no ambito de uma poli-
tica de coalizdo ancorada no sufragio eleitoral. 1sso acentua, para
Nossos Novos liberais moder nizantes, a capacidade de gerencia-
mento e a eficiéncia da estabilidade politica e da governanga no
aparelho de Estado.

Na direcdo dessa perspectiva, 0s mecanismos “democréti-
cos’, de “governabilidade” e de “controle estatal” est&o sujei-
tos ao consenso pactuado pelas fragdes das classes dominantes
moder nizantes, uma coalizao que deve promover a sociedade
cidada e republicana. Ou seja, essas fragcdes moder nizantes esta-
riam em uma posic¢ao claramente definida. Primeiro, por ndo con-
cordarem com o estatismo deliberado; segundo, por concordarem
que o mercado possa sofrer intervengdes regulatorias; terceiro,
por que compreendem adimens&o que o Estado assume na cons-
tituicdo do préprio capitalismo, seja nas sociedades centrais ou
nas sociedades periféricas; quarto, por que estédo determinadas,
econdmica e politicamente, a avancarem na “ modernizacdo” do
Estado, contemplando as agéncias reguladoras como mecanismos
de contraposi ¢&o ao estatismo e, a0 mesmo tempo, da negacéo do
Estado como interventor na economia, mas sem deixar de té-lo
COMO seu importante promotor; e, quinto, por reconhecerem o
mercado como um promissor regulador de agdes sociais, inclusive
estatais e, por isso, quererem e defenderem um tipo determinado
de governanca estatal, reconhecendo que a economia de mercado
estanaprépriaestruturainstitucional, que dela se nutre como um
componente, com o capital, da sua prépria constituicao.

O capitalismo ndo prescindiu das ag¢des estatais, mas ¢é nelas
gue ganha corporeidade e estabilidade de reproducdo e acumu-
lacdo de capital. O Estado, desse modo, é constituinte do capi-
talismo assim como o capitalismo €é constituinte do Estado, que
¢ resultante das relacdes e mediagdes que se materializam com
a luta de classes e compdem o processo de producado, circula-
¢d0 e acumulacdo de capital. Desse modo, néo se separa capital,
trabalho e Estado, compondo relagdes que se reproduzem e se
consomem em um sociometabolismo reprodutivo, constante e
contraditério. (MESZAROS, 2002).
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Assim, 0 Estado s6 pode ser compreendido em sua constitui-
¢ao com o capital e o trabaho. Essarelagdo constituinte do Estado
mostra as suas fissuras e contradi¢des, bem como as caracteristi-
cas dominantes em cada periodo de formag&o socia determinada
historicamente e arti culada mundial mente.

Jamais o Estado, que assume formas determinantes e par-
ticulares no modo de producéo capitalista e na sua composi¢ao
em determinada formagao social, constitui-se forado ambito das
relagdes de poder e da luta de classes. Porém, essas caracteristicas
sdo dissimuladas pela consolidagdo e pelas mediagdes que emer-
gem do pacto burgués na sociedade do livre mercado. (SODRE,
1996, p. 25-26).

Serdo, portanto, as suas contradi¢des de classe e as relagdes
de producéo, trabalho e acumulagdo de capital que dardo a con-
densacéo fundamental ao processo de reproducdo engendrados
nas relacdes de poder e de classe que o Estado permite articular
e estabelecer em uma sociedade capitalista e, consequentemente,
em gue as classes dominantes exploram as classes dominadas
utilizando vérios mecanismos e componentes sociais, politicos,
produtivos, psicoideol 6gicos e linguisticos disponiveis para expli-
car as estruturas sociais e sustentar ideol ogicamente a ordem
social estabelecida.

Ha o refinamento da justificativa e da compreensao de que o
mercado e o0 Estado estdo embrenhados na mesma dinémicacons-
titutiva do capitalismo e que a mediagéo realizada pelo Estado
€ central para o processo de acumulacdo de capital e de manu-
tencdo de determinada politica, de determinado poder politico e
dos proprios mercados. Esse processo acaba fornecendo fluidez e
eficiéncia para o seu funcionamento e constitui o alicerce em que
sdo instituidas novas competéncias e estratégias para justificar
as suas necessidades ¢ dar conta das relagdes, mediagdes e dos
pactos que se estabel ecem sob a égide das classes dominantes
e gque consagram materia mente vitorias sobre as necessidades
e demandas de classe, estabel ecidas pelas classes dominantes
linguistica e publicitariamente, justificadas como resultantes de
concessoes politicas e sociais as classes dominadas na hierarquia
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social desigual e competitiva, e acobertadas com a manutencéo
do pacto burgués nacional.

Coerente com essa dindmica, nossos liberais moder nizantes
compreendem que

A medida que se tornava claro que a proposta neoconserva-
doraou neolibera de atribuir ao mercado toda a coordenacéo
da economia e reduzir o Estado ao minimo ndo eraredlista,
nédo correspondendo nem aos ansei 0s da sociedade nem as
necessi dades das economias nacionais, a questdo darecons-
trugdo do Estado e dareformade seu servico civil tornou-se
central. (BRESSER-PEREIRA, 19993, p. 7).

Congruente com essas novas exigéncias, 0 maisilustre dos
representantes de nossos liberais demonstratotal clarezade dire-
¢80 e de alvo que se quer atingir quando, em uma de suas entre-
vistas, ao ser solicitado aresponder quem estariafazendo critica
inteligente ao seu governo, respondeu:

Roberto Campos também faz, mas pelo outro lado. N&o con-
cordo. Ele é liberal. Quer realmente que o Estado diminua.
Que regulamente menos. Outro dia ele fez umacriticaa
mim. Disse que ndo sou um “convertido”. Tem razéo. N&o
sou mesmo convertido a essa visdo de um Estado que néo
regulamenta. O que estamos fazendo na pratica? Criando
agéncias de regulamentaco. Privatizando e criando agéncias
deregulamentacéo [...] (CARDOSO, 1997, s. p.).

A distincdo exposta demonstra a dimensdo desse liberalismo
gue o presidente Fernando Henrique Cardoso proclamae redliza.
Hé uma nitida percepgao da necessidade de agdes regulatorias
estatais em relacdo a boa governanca, que so ocorre quando o0 mer-
cado conta com a sua fluidez oxigenada pelo Estado. Tal perspec-
tivatem o aval de outro ilustre intelectual e aliado politico quando
esterelatava, umadécada antes do inicio formal do governo FHC,
como devia pensar um economista progressista sobre aintervencéo
do Estado na economia, enumerando as principais acdes que o
Estado deveria executar, particularmente no campo econdmico.
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A questdo béasica em discusso € a capacidade do mercado
de regular automaticamente a economia ou da sua incapa-
cidade de realizar essatarefa. Neste Ultimo caso, 0 econo-
mista progressista defende a necessidade de um certo grau de
intervencdo do Estado... (BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 7).

Assim, ndo ha como confundir os pressupostos. Estes assu-
mem nitidez aindamaior quando s&0 0s Nossos liberais moder ni-
zantes que os proclamam e definem. Como liberal modernizante e
renovador, Bresser Pereira (1985) aponta suas proprias distingdes
e esclarece suas posicdes com brilhantismo, convic¢ao e funda-
mentacao tedrica. Ao caracterizar um economista progressista,
compara-0 a0 economista conservador. Em sintese, revelaque o
economista“ Conservador € aguel e que pretende antes conservar
do que reformar a ordem estabelecida’ (BRESSER-PEREIRA,
1985, p. 6), jao economista“ Progressista € quem esta mai s preo-
cupado com a justica do que com a ordem.” (BRESSER-PE-
REIRA, 1985, p. 6).

Desse modo, ndo deixa davidas de que um economista pro-
gressista € um economista liberal, chamando a atencéo para o
fato de que o termo liberal deve compreendido no ambito da
linguagem anglo-saxa. (BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 6) Nao
permite, portanto, que ocorra davida sobre o campo do social-
-liberalismo, em que estdo imbuidos muitos de nossos liberais e
gue apenas renova e fortalece os trilhos percorridos pelo nosso
liberalismo. Tanto que, ao criticar as posigdes e distorgdes entre
liberais conservadores e progressistas, tomados aqui ha propria
dimensdo expressa por Bresser-Pereira, adverte que“[...] o mer-
cado continua a ser ainstitui¢éo reguladora fundamental do sis-
tema capitalista, ndo podendo ser ignorado nem substituido”.
(BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 13).

Corroborando a perspectiva defendida, seu ndo menosilus-
tre aliado politico, Fernando Henrique Cardoso, ao apresentar
0 Plano Real em dezembro de 1993 e mencionar a necessidade
premente de revisdo constitucional (CARDOSO, 2003, p. A4),
anunciava alguns dos problemas do Estado. Para esses problemas,
propunha solugdes por meio do Estado, pois a crise diagnosticada
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tinha nele mesmo o seu ponto de culminéncia e nao teria sido sufi-
cientemente abarcada e enfrentada a base de competéncia e efi-
ciénciacom a Constituinte de 1988. (CARDOSO, 1994, p. 122).

A reforma do Estado, inserida prioritariamente na revisao
constitucional proposta pelos nossos liberais, carrega grande
significado e materialidade politica e econdmica. Por isso, ndo
hesitam em dizer que:

Mais do que um passo necessario para a estabilizacdo da
economia, e até para que a estabilidade seja duradoura, a
Revisdo ¢ fundamental por suas implicagdes de longo prazo.
Ela ¢ a oportunidade de definir com nitidez o perfil do Estado
desgjado pela sociedade brasileira e de desatar as amarras
congtitucionais|[...] (CARDQOSO, 1994, p. 122).

Ao sereferir, na Exposi¢éo de Motivos do Plano Real, a
componente moderniza¢do da economia, FHC vincula-a com a
proposta da componente revisdo constitucional, Sendo esta uma
determinante central a realizagdo daquela. Por isso, afirmava,
sobre a proposi ¢ao de modernizagcdo da economia que defendia:

[...] a eliminagdo das restri¢des ao capital estrangeiro na
exploracdo do subsolo e das fontes de energia hidraulica
Também agui o fundamental, para que se resguarde o inte-
resse nacional e popular, é reforcar o poder regulador do
Estado neste tipo de exploracéo, feito por empresas esta-
tais ou privadas, nacionais ou estrangeiras. E esta a nogao
moderna de soberania que esta faltando: Governo e socie-
dade atentos organi zadamente ao desempenho das empresas
gue exploram areas essenciais para o desenvolvimento do
Pais e para 0 bem-estar coletivo. (CARDOSO, 1994, p. 126).

De acordo com a sua Exposi¢éo de Motivos, o Plano Real
pressupunha em uma de suas justificativas, entre inUmeras
mudangas e alteragdes econdmicas, financeiras, administrativas
e sociais propostas, que arealizagcdo de tais mudangas promove-
riaanogdo moderna de soberania que estava faltando ao pais.
Demonstrava, ainda, que a nova moeda criada possibilitaria, no
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que serefere adividabrasileira, umagenerosa melhoria da securi-
tizagdo (titulos da divida publica) com a salvaguarda dostitulos
da divida federal em novas condi¢des, vislumbradas com a nova
e redentora moeda chamada Real .

Na area social, como desdobramento dos gjustes moder ni-
zantes, as mudancas seriam geradas a partir dareforma do Estado
e da consequente modernizagcéo econdmica, que, de acordo com
a Exposicéo de Motivos do Plano Real, propunha-se a romper
mazelas e distribuir melhor arenda e ariqueza. Assim, anova
moeda, 0 Real, € apré-condi¢do, a condi¢do e aencarnacdo nacio-
nal do rompimento da misériasocial.

Os liberais consideram que o Plano Real € fundamental a
nacdo e a melhoria de alguns de seus maiores problemas, como
0 crescimento, o0 emprego, a distribui¢cdo de renda e da riqueza,
bem como para arealizagdo de autonomia em relacdo ao apare-
lho de Estado de institui¢des e a criacdo de agéncias reguladoras
COmMo um passo determinante ao paraiso orientado pelacrencano
mercado. Neste caso em particular, encontra-se o Banco Central
do Brasil que, ndo estando adequado ainda a no¢ao moderna de
soberania, ndo gera maior competitividade que o Estado deve
possibilitar para uma maior flexibilidade regulatoria e para a pro-
mog&o do mercado.

Os liberais, como Milton Friedman (1984), dos EUA, néo
abrem méo do termo liberalismo no embate entre liberais e neo-
liberais, mas a disputa central entre eles encontra-se na questao
da interveng&o ou ndo do Estado na economia A solucéo para
os problemas advindos da dindmica do capitalismo, no fundo,
como professa Friedman, encontra-se nas premissas do préprio
liberalismo, das quais ndo abre mao. As disputas das fac¢des
dissimulam as contradi¢des fundamentais em que se sustentam
€SSas premissas e 0s receitudrios por elas prescritos.

No Brasil, os liberais moder nizantes e renovadores, para se
distinguirem das fac¢des liberais de que divergem teoricamente,
se autoproclamam sociais-liberais, ou progressistas. Mas afirmam
que, ao final da conversa, sdo todos liberais e, na pratica, ado-
ram o Estado brasileiro. Na verdade, esses sociais-liberais séo
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mais competentes ao enfrentarem o tensionamento entre Estado
e mercado. Promovem sempre 0 mercado, nunca prescindindo do
Estado, compreendido como fundamental paraa prépriaexistén-
cia do processo de acumulacdo do capital. Eis onde encontra-se
afrag8o avancada dos liberais moder nizantes.

As proposicdes oriundas das justificativas anunciadas pela
Exposicao de Motivos do Plano Real s&o t&o reais como pre-
missas do liberalismo econémico quanto aretérica que exprime
melhor distribui¢o de renda e riqueza. 1sso é real e nossos libe-
rais, distintos em suas nuances politicas, sdo semelhantes e con-
vergentes, em seus propositos de classe, quanto a conveniéncia
do liberalismo que proclamam e o liberalismo que realizam.
(BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 14). Nada mais ideol ogicamente
condicionado que a agdo dos economistas conservadores ou pro-
gressistas, que sdo certos de que “A economia € uma ciéncia
social e, portanto, uma ciéncia ideol ogi camente condicionada
[...]". (BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 5). Bresser-Pereira (1985)
tem razéo quando esclarece esse pressuposto sobre a sua com-
preensdo da economia ao dar énfase as caracteristicasideol dgicas
da economia.

No campo dareforma do Estado, afirmam suas posigdes
e ddo maior materialidade as mediacoes de classe e maior visi-
bilidade ao pacto e as acdes estatais. Nao estdo equivocados,
portanto, ao nutrir seus argumentos de que fundamentalmente o
centro dacrise estdnacrise do Estado. As determina¢des econo-
micas, sociais e as daluta de classes s&0 tidas como secundérias
e derivadas da crise do Estado, em ultima insténcia. Por isso,
globalizacdo, competitividade e integracdo sdo componentes vis-
lumbrados pelareformado Estado e s6 seréo enfrentados a partir
dela, que é fundada na nog¢do moderna de soberania como uma
projecdo e “profecia’ para o futuro.

Essa preocupacéo de nossos liberais moder nizantes e reno-
vadores, que vislumbravam o futuro, ja condicionava que 0s
problemas do pais eram determinantemente de ordem interna
e os colocavam, diante das implica¢des e determinagdes exter-
nas, como um problema de gestéo e de integracdo ao mercado
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mundial, sendo este diagnosticado como movido por uma eco-
nomia mundia cada vez mais competitiva e tecnologicamente
avancada. Certamente, as relacdes internas determinam nossa
posi¢do nas relagdes externas ao estarem produzindo-se e repro-
duzindo-se nas relacOes internas.

As facgoes liberais encarnadas como moder nizantes e reno-
vadoras convergem na avaliagdo de que atarefa de casa néo
esta sendo bem-feita, mas, ao apresentarem a saida, ou sgja, ao
diagnosticarem os problemas, rearticulam os movimentos interno
e externo na perspectiva para a materializacdo das relagdes eco-
ndmico-sociais e politico-ideol égicas internas.

Disso resulta que ndo sao a ordem econdémica mundial, a
globalizacdo e a competitividade, inerentes a esse processo, a
causa da ineficiéncia das economias periféricas. A sua causa,
antes de tudo, esta nas proprias economias periféricas, isto é, na
ineficiéncia produzida pelas suas economias “fechadas” a compe-
titividade internacional e supostamente submersas em um desen-
volvimento tecnol ogicamente atrasado, e também em uma crise
do Estado, fundamentalmente responsavel pela ineficiente inte-
gracdo a economiaglobalizada. Isso tudo € congruente com uma
argumentacdo sintetizada da tese da crise do desenvolvimento
na crise do Estado sustentada pelo social-liberalismo brasileiro.
(BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 163-164).

Essa posicéo revela a nogdo moderna de soberania pre-
tendida. N&o haveria contradicdo na defesa de umareforma que
pusesse 0 Estado mais intimamente a servigo do mercado. E,
parafazer isso, a notavel exposicdo mostra o vigor cobrado as
classes dominantes (notadamente as facgdes moder nizantes e
renovadoras) para a sua disputa no processo de reproducéo e
acumulagéo de capital.

O social-liberalismo, distintivo em seus predicados, apre-
senta a argumentagao central das classes dominantes: a de que
areproducdo e a acumulagdo de capital ndo podem prescindir
do Estado burgués brasileiro. Como materialmente as classes
dominantes praticam exaustivamente esse exercicio estatal da
reproducdo e daacumulacdo, alicéo é aprendida com facilidade
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ao gosto de nossas oligarquias burguesas, o dever de casa é
retomado da argumentag&o e, como resultado, da consagracéo do
dever bem-feito. (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 164).

A explicacdo vigorosa da descricéo da crise comprova duas
ilustresteses. A primeira, de que o desenvolvimento ndo atingiu
patamares avancados devido a ineficiéncia econdmica interna de
integracéo naciona a economia mundial, competitiva e tecno-
logicamente avancada. Assim, portanto, o desenvolvimentismo
e 0 nacionalismo correspondem ao “fechamento” nacional da
economia ao mercado mundial, ou sgja, a incapacidade interna
de integracdo a economia mundial, representada na tese sobre
um determinado conceito de dependénciaformulada por Falleto,
Cardoso e Bresser-Pereira— este Ultimo incluido por ele mesmo
nessa discussdo. (BRESSER-PEREIRA, 1996, 2000).

A segunda tese aponta que o desenvol vimentismo e o0 nacio-
nalismo néo deram conta da integragdo mundial tendo como
base a justificada da argumentagdo da tese da crise do Estado
(BRESSER-PEREIRA, 1996, 2000), ou natese dainterpretacdo
dacrise do Estado, apresentada por Bresser-Pereira e anunciada
originalmente como resultado de sua elaboragéo tedrica. (BRES-
SER-PEREIRA, 2000).

A crise do Estado, diante da superagéo do model o de desen-
volvimento deve ser superada, pois setorna, agora, aunicacausae
consequéncia da crise econdmica e politica. Justifica-se, portanto,
a partir da crise do Estado, a crise politica e a crise econémica.
Além disso, em uma sucessiva continuidade de problemas deri-
vados dessa ordem interpretativa, arrolam-se todos os problemas
estruturais ou setoriais, como problemas os educacionais. Essaé
a extraordinaria argumentacdo tedricarealizada particularmente
pel os nossos liberai s moder nizantes com muita dedicacéo e pres-
tezaintelectua e de classe.

Essas duas teses permitiram uma explicagéo racional e sis-
témica das crises e dos problemas nacionais e internacionais e
assumem importante funcéo econdmica e politica para as classes
dominantes. S&0 verdadeiras teses liberais proclamadas e reali-
zadas, com expressivo aprofundamento, especialmente a partir
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da década de 1990, quando ganham forca na composicéo e na
formagao do bloco das classes dominantes na dire¢éo do aparelho
de Estado brasileiro. Desse diagnostico convergem mundia mente
outros tantos, ndo menos nem mais liberais do que os que aqui
se reproduzem.

Os elementos centrais que sustentam as justificativas e
argumentacdes dos liberais, particularmente em ambito mundial,
ganharam espago no processo de recomposi¢cdo da hegemonia
norte-americana basicamente a partir da década de 1960. Esse
processo ocorre em varias dimensdes. No campo da acumulagao
de capital sobre asforgas produtivas e de trabal ho ocorre reorde-
nando e ampliando o dominio do e sobre o trabalho e os meios de
producdo, bem como refor¢ando o processo de marginalizacdo
e precarizacdo das condigdes de trabalho e sobrevivéncia. Na
esfera financeira, com a acelerac¢do da financeirizagao dos espa-
cos, tempos e riguezas nacionais. (LEHER, 1998).

Isso ocorre, no Brasil, de varias maneiras: endividamento
crescente do Estado por meio do pagamento de juros; cambio
para as trocas comerciais e financeiras sustentado com base no
ddlar; venda de empresas estatais rentaveis aos capitais nacio-
nais e transnacionais; aumento das reservas nacionais no mer-
cado financeiro internacional; venda de titulos da divida publica
e acOes de empresas estatais; transferéncia de espagos publicos
para a exploracdo de empresas privadas, tais como pedégios,
petréleo, terceirizacdo de servicos sociais, reservas naturais etc.

A argumentacao e a justificativa elaborada pelos liberais
(notadamente os liberais moder nizantes e renovadores) em seus
diagndsticos sao excelentes férmulas politico-ideol 6gicas para
a crise contemporanea, que ndo seria do modo de producdo que
se sustenta na propriedade privada. Essa analise € pertinente,
partindo obviamente de nossos liberai s que apenas seguem seus
caminhos na ordem burguesa e ndo estéo “forado lugar”.

Por isso, quando os liberais estdo preocupados em criar a
no¢do moderna de soberania, estéo pensando e agindo apartir de
umainterpretacéo da crise do Estado e, mais, de uma crise con-
temporanea que seria resultante da crise do Estado e concebida,



74

portanto, como a reprodutora e a causadora da crise econdmica
e politica.

Congruente com esse diagndstico e justificando-o, Cardoso
a0 apresentar a sociedade brasileirao Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, aprovado em 1995, indicaque: “A crise
brasileira da Ultima década foi também uma crise do Estado.”
(CARDOSO, 1995, p. 9).

Naintroducéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, explicitando seu diagndstico, a tese da crise do Estado
estd evidenciada e reafirma o pressuposto apresentado, além de
sustentar a afirmagdo de que a crise ¢ geradora de instabilidade
econdmica e politica (CARDOSO, 1995). Percebe-se, portanto,
gue o problema deriva fundamentalmente do Estado por doisele-
mentos. O primeiro refere-se ainterferénciado Estado na esfera
produtiva e empresarial, e 0 segundo € o equivoco do Estado
minimo proposto pelaideol ogia neoliberal. Esses dois argumentos
sustentam ou reforcam as formulagdes propostas para a reforma
do Estado brasileiro realizadas, em grande medida, por meio do
diagndstico contido no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado.

A licdo apresentada pelo liberalismo moder nizante: pri-
meiro, parafortalecer o mercado € necessério o Estado; segundo,
o0 Estado regulador, como a expressdo da composi ¢ao das classes
dominantes, deve ser forte. Desse modo, sO serapossivel torna-lo
forte a partir daideiade que € necessario que a presenca do Estado
sgjaminimano campo darecomposi¢do das politicas sociais para
devolver aelas o seu cardter mercadol gico narecomposi¢éo do
processo de reproducdo da acumulacéo, particularmente sob a
égide da esfera financeira. Assim, o Estado deve ser reformado,
pois el e continua sendo um elemento fundamental daacumulacéo
de capital e dacoordenagdo politicamais geral, ao reorganizar a
reparticdo darenda e dariqueza.

Desse modo, o diagndstico que sustenta essa justificativa
compreende a reafirmagdo do mercado como o objetivo do Estado
—com sua funcéo “[...] reguladora, no quadro de uma econo-
mia de mercado [...]” (CARDOSO, 1995, p. 9) —, expresséo da
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composi¢do socia resultante das classes sociais e daluta de clas-
ses na sociedade capitalista.

Esse diagnostico, apresentado na justificativa do Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado, converge com o diagnés-
tico exposto por ocasido daformulacéo apresentada na Exposicéo
de Motivos do Plano Real. O ministro da Fazenda observava
que “[...] a desordem financeira e administrativa do Estado ¢ a
principal causa da inflagdo cronica que impede a sustentagao do
crescimento, perpetua as desigualdades e mina a confianga nas
institui¢cdes” (CARDOSO, 1994, p. 114). Defendia, coerente-
mente, areforma do Estado por este ser o responsével pelacrise
politica e econdmicado pais. Zel0so no diagnostico, previaainda
0 que o Estado brasileiro deveria promover como ag¢des oriundas
dessa perspectiva econémica e politica. As reformas, portanto,
dependem da garantia estatal.

Essas proposicdes e o programa politico proposto para a rea-
lizagdo dessas acdes, sejam elas estatais, econdmicas ou sociais,
afirmam que ndo postulam um ordenamento apenas a partir do
mercado e ndo admitem o mercado sem amado visivel do Estado.
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 24).

Dessa forma, os liberais consideram que a lei da natureza
econdmica e politica existe ha muito tempo e bastainova-laem
suas condigdes e sustentagdes tedricas e pragmaticas. Esta con-
jugacdo ganha forca, compondo-se de uma disposi¢éo genuina
mente “fundamentalista’, ao retomar-se o liberalismo econdmico
e rejeitarem-se 0S CoOmpromissos sociais que o capitalismo con-
temporaneo sustentou em determinada organizacdo social, per-
dendo, talvez, alguns anéis. E, para consolidar mobilidade
inovadora, comporta uma caracteristica, dentre outras, que é fun-
damental, pois assegura a envergadurateorica de seusintelectuais
altamente aguerridos, sofisticados e definitivamente posicionados
em fragdes das classes dominantes, as quais representam com
esmero proprio da sua emergéncia e da sua constituicdo politica
e material. (CRUZ, 2002).

Desses liberais moder nizantes, o campo da politica educa-
cional brasileirando obtém menos esfor¢o e dedicacdo politicae
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intelectual. Tanto que, ja articulados e afinados teorica e politica-
mente, eles convergiam e compunham a facgéo que disputava a
direcdo do pacto burgués. Ja se compreendia, portanto, que acrise
econdmica, educacional e social estava fundamental mente imbri-
cadana crise do Estado. Por isso, Mello (1990, p. 71-72) observa:

Ha hoje um consenso razoavel sobre a necessidade de
diminuir o tamanho do Estado na economia. Um Estado
agigantado, cuja expansdo ocorreu de modo inorgénico e
segmentado, pelo enfraquecimento da administragdo direta,
gerou a ineficacia, a incapacidade de governar, a formu-
lac8o de politicas contraditorias e sobretudo uma enorme
dificuldade de instituir controles publicos sobre a maquina
estatal [...].

Na disputa com outras fra¢des das classes dominantes e no
enfrentamento das classes dominadas é que emergiram as pro-
posicdes e os argumentos dos programas economico-sociais €
politico-ideol 6gicos defendidos e realizados no pais pelos liberais
moder nizantes, particularmente as proposi¢des que aqui discuti-
mos empreendidas pel os sociais-democratas nos governos FHC
(1995-2002) que fertilizaram a economia, a politica e a gestao
estatal do Estado brasileiro.



4. ESTADO, ORGANISMOS
INTERNACIONAISE POLITICAS
SOCIAISNO BRASIL

I ntroducéo

Neste capitul 0’ nos preocupamos em examinar as proposi-
¢oes contidas no receituario apresentado por alguns organismos
internacionais e a sua relagéo estreita ou direta com as politicas
sociaisimplementadas no Brasil no periodo dos governos Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz In&cio Lulada
Silva— LULA, de 1993 a 2010. As proposi¢des ¢ condicionalida-
des que compdem o receituario dos organismos internacionais que
examinamos neste trabal ho referem-se as apresentadas pel o Banco
Mundial/BIRD — Banco Internaciona de Reconstrucéo e Desen-
volvimento e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
—BID. Tratamos especialmente das proposi¢des/condicionalida-
des contidas em documentos/publicacdes desses dois organismos
internacionais que tratam de reformas sociais, particularmente das
reformas que envolvem a implementac&o de politicas sociais no
Brasil. Consideramos, ainda, nesta analise, as proposicdes e as
condicionalidades apresentadas pelo Estado brasileiro contidas
no Plano Fernando Henrique Cardoso — Plano Real de 1993; no
Plano Diretor da Reformado Aparelho do Estado (1995); no Plano

7 Texto originalmente produzido como parte de relatério pesquisa vinculado, 2007-2012,
ao projeto de pesquisa com apoio da CAPES/SETEC/MEC/PROEJA: “Demandas e
Potencialidades do PROEJA no Parand”, congregando pesquisadores do Programa de
Pés-Graduagéo em Tecnologia — PPGTE/UTFPR - Universidade Tecnologica Federal do
Parana, do Programa de Pés-Graduagao em Educagdo — PPGE/UFPR - Universidade
Federal do Parana e do Programa de Pés-Graduagé@o em Educag@o — PPGE/UNIOESTE
- Universidade Estadual do Oeste do Parana e ao projeto de pesquisa: “Trabalho e Politica
Educacional no Parana e no Brasil’, do GEPPES - Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politica Educacional e Social da UNIOESTE, e publicado originaimente no livro: A fungao
social da escola: das politicas publicas as praticas pedagogicas, organizadoras Marta
Chaves, Ruth Izumi Setoguti e Maria Eunice Franga Volsi, Maringa, PR: EDUEM, 2011.
p. 121-150.
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deAceleracdo do Crescimento — PAC (2007); no Plano Nacional
de Educagéo (2001), no Documento da Conferéncia Nacional de
Educagéo — CONAE 2010 (BRASIL, 2010).

O exame das proposigoes e das condicionalidades apresen-
tadas pelos referidos organismos internacionais e pelo Estado
brasileiro para as politicas sociais, particularmente as relagdes
econdmico-sociais que se configuram para as politicas educa-
cionais de 1993 a 2010, € aqui realizado com énfase nas ques-
tdes macroestruturais, que produzem significativas e estratégicas
determinagdes e se articulam as mediagdes que se mostram, no
tocante as questdes do planejamento e da gestao da politica educa-
cional nacional, intimamente entrelacadas com o processo social
e econdmico mais amplo.

Para expor as questdes propostas neste estudo, organizamos
0 artigo em duas partes, das quais aprimeiratrata do receituério
dagueles organismos para os paises em ambito mundial, como
também das reformas estatais e sociais, e a segunda trata do
receituario dos mesmos organismos e do Estado brasileiro para
as politicas econdmicas e sociais nacionais. As consideragdes
finais apontam alguns questionamentos e algumas criticas que
buscam contribuir com o debate sobre a problemética em questéo.

O receituario dos organismos inter nacionais para a
inser ¢do dos paises em ambito mundial e as reformas
estatais e sociais

Para 0 Banco Mundial, o Estado € compreendido como um
agente estratégico e fundamental para o processo social e eco-
némico nacional e internacional. A questéo da dinamizacéo de
estratégias politicas e econdbmicas manejadas centralmente pelo
Estado € um requisito essencia e considerado como o principio
gue deve nortear o bom funcionamento da economia. Por isso o
Banco Mundial (1997, p. I1l) previaque

Os caminhos que levam a um Estado efetivo sdo multiplos
evariados. Este Relatdrio ndo procura oferecer umareceita
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unica paraareformado Estado em todos os paises. Oferece,
contudo, uma estrutura para guiar esses esforcos, naforma
de umadupla estratégia:

* Primeiro, focalizar as atividades do Estado para gjusté-las
a sua capacidade. Muitos Estados procuram fazer demais
COM POUCOS recursos e reduzida capacidade. Levar os gover-
Nos a se concentrarem mai s nas atividades publicas que séo
cruciais para o desenvolvimento aumentara a sua eficiéncia.
* Segundo, buscar meios de melhorar a capacidade do Estado
mediante o revigoramento das institui¢des publicas. O Rela-
tério daespecia énfase aos mecanismos capazes de incenti-
var os servidores publicos amelhorar 0 seu desempenho ea
agir com mais flexibilidade, mas que também incluam con-
troles para coibir os comportamentos arbitrarios e corruptos.

A concepcdo sistémicade Estado, para os organismosinter-
nacionais, agentes destacados dos paises hegemdni cos no cenério
capitalista mundial, ndo significa uma timida atuagao estatal ou
fraca munigdo legal e institucional das relagdes sociais e econo-
micas. Como podemos observar nas proposicdes gerais do Banco
Mundial para uma atuagdo institucional eficiente dos Estados
nacionais, especialmente daquel es periféricos ou considerados em
desenvolvimento (chamados de emergentes), dois pontos devem
nortear as diretrizes: 1) — a eficiéncia estatal esta em ajustar suas
capacidades as atividades consideradas mais cruciais, as quais
devem centrar-se em algumas &reas, e 2) — € preciso melhorar a
capacidade gerencial do Estado, revigorando as institui¢des publi-
cas na direcéo dos objetivos sistémicos e regul atorios emanados
da acéo estatal direta e indireta

Ao propor uma simpatica perspectiva de ver 0 processo
denominado de “globalizacdo” e nele se integrar, o Relatério
do Banco Mundial sobre o Estado de 1997 previa ainda que 0s
paises que deixassem de se orientar por esse processo estariam
assumindo o risco de experimentar algumas situagdes sociais e
econdmicas indesgjaveis, ou, N0 minimo, punitivas, no rateio das
benesses que a globalizac&o do capital vinha oferecendo aos que
aceitassem integrar-se mundial mente naguele cenério, ou entéo
pagariam por seus atos, em razao de que
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O custo da falta de abertura serd um aumento da diferenca
de padrdes de vida entre os paises que se integraram e 0s
que ficaram de fora. Para elevar a renda, os paises que estdo
defasados terdo que adorar politicas adequadas e fortal ecer
a capacidade do Estado. A integragdo proporciona decisivo
apoio a essas politicas — e aumenta seus beneficios —, mas
n&o pode tomar 0 seu lugar. Nesse sentido, a globalizagéo
comega em casa. Mas as institui¢des multilaterais como a
Organizagcdo Mundia do Comércio tém um papel importante
a desempenhar proporcionando aos paises o incentivo para
dar esse salto (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 13).

Mais recentemente, ndo abdicando dessas premissas prescri-
tas aos paises, mas gjustando o receituario sistémico daglobaliza-
¢ao do capital, o Banco Mundial apresenta, no Relatério Anual de
2009, umavisdo dacrise econémicamundial de 2007/2008, desta-
cando suas preocupagdes “humanitarias” globais, ao perceber que

O mundo esta lidando com seu maior desafio econdmico
e financeiro desde a Segunda Guerra Mundial. O tumulto
financeiro que teve inicio em 2007 estourou em uma intensa
crise econdmica em setembro de 2008, gerou uma crescente
onda de desemprego e agora ameaca tornar-se um grande
problema humanitario. Praticamente nenhum pais escapou
do impacto da crise crescente, cujos efeitos poderdo ser sen-
tidos até 2011 (BANCO MUNDIAL, 20093, p. 12).

Marx poderianos ajudar acompreender o novo nome dado
ao processo de acumulagdo do capital — “carinhosamente” cha-
mado de tumulto —, ao lembrar que o mundo é redondo, pois, ao
explicar o desenvolvimento econdmico capitalista, alertava os
seus interlocutores de que

A tarefa historica da sociedade burguesa é a criagdo de um
MERCADO MUNDIAL, pelo menos nas suas grandes
linhas, e de uma produc&o apoiada nas suas bases. Dado
que 0 mundo é redondo [...] (MARX apud MESZAROS,
2008, p. 1).
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Em outro documento recente do Banco Mundial (2009b), o
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2010, que trata
do desenvolvimento e da mudanga climatica, afirma que a redu-
¢ao da pobreza e 0 desenvolvimento sustentavel continuam a ser
as prioridades globais com as quais 0 Banco esta preocupado, e
manifesta isso aos Estados nacionais, admitindo que a situagéo
social mundial € grave, ao considerar que

Um quarto da populagéo dos paises em desenvolvimento
ainda vive com menos de US$ 1,25 por dia. Um bilhéo de
pessoas carece de dgua potavel; 1,6 bilh&o de eletricidade;
e 3 bilhdes de saneamento adequado. Um quarto de todas
as criancas dos paises em desenvolvimento sofre de des-
nutri¢do. Abordar essas necessidades deve continuar a ser
prioridade tanto dos paises em desenvolvimento como da
gjuda para o desenvolvimento — reconhecendo que o desen-
volvimento se tornara mais dificil, e ndo mais fécil, com a
mudanca climéatica (BANCO MUNDIAL, 2009b, p. viii).

Apesar desse quadro social atual, o Relatorio se mostra oti-
mista com os avancos nessa direcéo produzidos nos ultimos 30
anos. Segundo estatisticas apresentadas pelo Banco Mundial, o
quadro eramuito mais grave, mas nem por isso esse 0rgao deixa
de ter preocupacdo humanitaria renovada, ao afirmar que

[...] as necessidades continuam imensas, com 0 nimero de
pessoas que sofrem de fome tendo passado amarca do bilhdo
este ano pela primeiravez na histéria[...]. Com tantas pes-
soas ainda vivendo na pobreza e com fome, o crescimento
e o alivio da pobreza continuam a ser a principal priori-
dade dos paises em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL,
2009b, p. 1).

Para minimizar a dimens&o social e econdmica da crise
estrutural geral que inevitavelmente envolve a questdo ecol 6-
gica e climatica, o Banco Mundial (2009b, p. xi) propde inves-
timentos globais na ordem de aproximadamente 500 bilhoes de
dolares anuais até 2030 na reducao de poluentes e nas adaptacdes
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climéticas mundiais. Calculando-se 0 volume geral total dessa
despesa financeira global, essa despesa ira ficar em torno de 10
trilhdes de dolares para as proximas duas décadas. Esses valores
sdo0 nada pequemos, mas M észaros (2009, p. 20-22), ao analisar
a crise do capital mundial ocorrida em 2007/2008 e apresen-
tar alguns nimeros do processo de acumulagdo, destaca que 0
dinheiro aplicado no salvamento de bancos e empresas ultrapas-
sava os 10 trilhdes de dolares, a divida americana atingia a marca
de 10 trilhdes de dolares e a dimensdo da economia financeira e
especulativa mundial girava em torno de 151 trilhdes de ddlares.
A dimensdo incalculavel do processo de acumulacdo de capital,
diga-se de passagem, € o principal responsavel pela destruicéo
ecol6gica e climéticamundial,

Narealidade, € mesmo muito dificil compreender — quanto
mais justificar, como fazem nossos politicos e banqueiros
apologistas do capital — as somas astronémicas de espe-
culacdo parasitéria acumulada numa grandeza correspon-
dente a 500 mil vezes aidade do universo (MESZAROS,
2009, p. 22).

O receituario dos organismos internacionais e do
Estado Brasileiro para as politicas econébmicas e sociais
nacionais

Aqui realizamos o exame das questdes que consideramos
fundamentais para a andlise das politicas sociais em periodo
recente da nossa histéria politica e socioecondmica (1993-2010),
entrelacada que esta no conjunto das circunstancias e condi¢oes
estruturais mundiais.

As questdes analisadas foram organizadas a partir dos
seguintes pontos: a) crise e reforma do Estado brasileiro; b) o
receitudrio estrutural do Estado brasileiro para as politicas sociais
e educacionais (1993-2010).

Essas questdes foram analisadas tomando-se como referéncia
os documentos e publica¢des do Banco Mundial, especiamente
os que foram formulados para as politicas nacionais do Brasil.
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As proposicoes ¢ as condicionalidades apresentadas pelo
Estado brasileiro estdo contidas nos seguintes documentos ofi-
ciais. Plano Fernando Henrique Cardoso — Plano Real (1993);
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995); e Plano
deAceleracdo do Crescimento — PAC (BRASIL, 2007a). O Plano
Diretor da Reformado Aparelho do Estado (1995), aprovado pela
Presidéncia da Republica em setembro de 1995, foi elaborado
e desenvolvido pelo Ministério da Administracao Federal e da
Reforma do Estado — MARE, sob a diregdo do ent&o ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira; foi discutido e aprovado pela Camara
da Reforma do Estado no Governo de Fernando Henrique Car-
doso (FHC) e, finalmente, aprovado pelo presidente da Republica
em novembro de 1995. O Plano de Aceleracdo do Crescimento
— PAC (2007) foi criado pelo governo de Luiz Inacio Lulada
Silva, assim como o Documento da CONAE 2010 — Conferéncia
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010).

Criseereformado Estado brasileiro

O Plano Fernando Henrique Cardoso — Plano Real (1993),
tornado publico pelo ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso em 7 de dezembro de 1993, no Governo Itamar Franco,
preconizava que

O estabelecimento em bases permanentes do equilibrio fis-
cal e daestabilidade monetaria requer mudancas profundas
na forma de gest&o do Estado brasileiro. Supde definigdes
claras sobre o tipo de Estado que desejamos ter e 0 encami-
nhamento das reformas estruturai s decorrentes dessa opgéo.
Chocarse, por isso mesmo, com atitudes arraigadas no setor
publico e na sociedade sobre o papel do Estado, especial-
mente sobre a concepgdo e a execucdo do gasto publico
(BRASIL, 1993, p. 115).

N&o ha nenhuma divida acerca da necessidade de controle
estatal e da prépria necessidade de dimensionar e reorgani-
zar sistemicamente as fungdes do Estado brasileiro para gerar
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estabilidade econdmica e fluidez do mercado. Desse modo, a
reforma do Estado contida no receituario do Plano Diretor da
Reforma do Estado previacom clareza a dimensdo dafuncéo do
Estado no processo de acumulagdo do capital, ao considerar que,

Dada a crise do Estado e o irrealismo da proposta neolibe-
ral do Estado minimo, é necessério reconstruir o Estado,
de forma que ele ndo apenas garanta a propriedade e os
contratos, mas também exerca seu papel complementar ao
mercado na coordenagdo da economia e na busca daredugdo
das desigualdades sociais (BRASIL, 1995, p. 55-56).

Eis aavaliagdo do Banco Mundial, feitaja em 1998, por
ocasi 8o de andlise das politicas nacionais.

O governo continua comprometido fortemente com o Plano
Real. E provéavel que politicas macroecondmicas e reformas
estruturais mantenham a inflagdo baixa, reduzam o cresci-
mento do endividamento do setor publico e recoloquem a
conta corrente em um nivel sustentavel. A principal atencéo
estano desempenho fiscal melhorado nos niveis nacional
e subnacional (estadual). Isso vai exigir reducédo de gastos
e contencdo da folha de pagamentos e ainda um uso melhor
dos recursos, incluindo ai melhor contabilidade e auditoria
(BANCO MUNDIAL, 1998, p. 105-106, grifo do autor).

O Plano Real eraentendido como o suporte e pilar estrutu-
rante das politicas macroecondmicas e das reformas estruturais
nos diversos setores sociais e de infraestrutura do Pais, tanto que
0 Banco Mundial reconhecia que

[...] o governo visamodernizar o Estado atravésde (i) priva-
tizagdo de outras atividades onde o setor privado tenhaalgum
interesse; (ii) um papel efetivo do Estado na regulamentagéo
das atividades econdmicas; (iii) redefini¢do e redistribui-
c¢éo das fungdes do setor publico entre os niveis nacional e
subnacionais (estaduais), e (iv) implementacdo melhor de
servicos descentralizados do Estado (buscando aumentar o
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controle e a responsabilidade dos servigos do setor publico
e das finangas) (BANCO MUNDIAL, 1998, p. 106).

No conjunto das reformas estruturais consideradas via-
veis, a questdo do funcionalismo publico aparece com destaque
como estratégia.

A reformado funcionalismo publico é essencial para o éxito
dos planos de modernizagdo do Estado e o Banco apoia 0s
esfor¢os propostos para criar linhas de carreira. O financia-
mento de programas de cooperacdo técnica poderia con-
tribuir para a criagdo de novos modelos para processos de
gestdo, estabelecimentos de qualificacdes para admissao,
incentivos paratrabalho de qualidade, sistemas de avaliacéo
e promog&o com base no desempenho (BANCO INTERA-
MERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1998, p. 178,
grifo do autor).

Umaquestéo central que aparece nesse quesito sobre o fun-
cionalismo publico é o processo de estabel ecimento de controle
de gestdo, de avaliagdo e promogéo com base no desempenho.
Esse processo considera necessaria, para supostamente avancar
na qualidade e qualificacao dos servigos publicos em todas as
areas, uma avaliagdo que considere o desempenho nas fungoes,
produzindo uma avalia¢do por mérito e quantificavel. Isso geraria
um processo de estratificagdo cada vez maior nos tipos de fun-
¢oes e atividades nos diversos setores, além da desorganizagao
dos acordos e planos coletivos de carreira e das condi¢des de
trabalho e sal&rios.

Ja o campo da reforma fiscal estd centrado no controle da
administracéo dos recursos tributérios, nareducéo do desequili-
brio fiscal entre as esferas administrativas e no controle dos gastos
sociais, envolvendo o pagamento das dividas e a articulacdo dos
chamados esforcos de privatizacdo, numaalianca cadavez mais
préxima com os setores privados.

A érea dareforma fiscal requer o apoio do Banco em trés
setores: @) aumento da receita mediante a modernizagdo da
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administracao tributaria, especialmente no &mbito estadual
para complementar o programagovernamental acima citado;
b) redu¢do do desequilibrio fiscal causado pelas transferén-
cias de receita do Governo Federal aos governos estaduais
€ municipais mediante o estimulo ao esclarecimento das
politicas que definem o nivel de governo responsavel pela
prestacdo de servigos; ¢) apoio a ajustes fiscais, ajustando
0 governo a concentrar seus esforcos e verbas em tarefas
governamentais essenciais e apoio a novas formas de cola-
boragcdo com o setor privado ou esforcos de privatizaggo
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVI-
MENTO, 1998, p. 178, grifo do autor).

A dimensédo de controle e de gestéo do funcionalismo

publico se alia a outra questdo considerada central para a cha-
mada modernizac&o do Estado: a da Previdéncia Social. O que
vem embutido nessa preocupacdo com a Previdéncia Socia é o
avanco social da populacdo, em termos do tempo de vida, e do
controle econdmico sobre parte da riqueza dos trabal hadores dos
servicos publicos e privados que estdo sob a guarda direta do
Estado e dos fundos de penséo:

O banco, portanto, continuara atribuindo alta prioridade
a modernizacdo do Estado, com uma estratégia centrada
na melhoria da eficiéncia e da transparéncia da gestao
publica[...] dadaagravidade do problema e seu peso sobre
o déficit fiscal, o banco procurara respaldar as iniciativas
de reforma do sistema de previdéncia social em todos os
niveis do governo. Nessa area, independentemente do pro-
cesso politico necessério (aprovagdo de novas reformas,
emendas e leis), o banco pode contribuir significativamente
para o fortalecimento dos aspectos de gestdo do sistema
de previdéncia social privado e ptblico (contribui¢des e
concessao de beneficio), bem como para a definigdo de
model os previdenciérios no &mbito subnacional e para a
conformacéo e gestédo dos fundos de aposentadorias e pen-
sdes (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVI-
MENTO, 2000, p. 223).



POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL (1985-2022) 87

Esse processo converge com outras dimensdes necessarias
paraas reformas estruturais e setoriais. Neste quesito, o controle
e a gestdo dos gastos sociais do Estado com as politicas sociais
eram, declaradamente, centrais paraa aplicacdo dos ajustes eco-
ndmicos e sociais ao pais, pois segundo o Banco, as

[...] reformas estruturais a prazos mais longos compreendem
areforma administrativa, a reforma da seguranga social,
a reforma tributaria e a reforma do cédigo fiscal (Lei de
Responsabilidade fiscal), com beneficios fiscais que aumen-
tariam com o passar do tempo. Uma vez que o 6nus do
juro é enddgeno e o orcamento discricionario jafoi bem
enxugado, so as reformas do funcionalismo publico e da
seguranca social poderdo conseguir uma reducdo substan-
cia sustentavel dosgastos]|...]. No minimo, as reformas da
seguranca social deveriam evitar um aumento da parcelado
PIB absorvida pel os gastos com beneficios da aposentadoria,
e as reformas administrativas deveriam garantir um decli-
nio sistemético daraz&o entre a conta dos salérios do setor
publico e 0 PIB (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 293-294,
grifo do autor).

Conjugada com essas questdes nascia a reforma administra-
tiva, que, na 6tica dos organi smos internacionais e dos governos
nacionais, promoveria as reformas estruturais e setoriais fun-
dantes do processo de gestdo eficiente e de modernizagao dos
Estados nacionais.

A reforma administrativa esté quase completa. Elaira esta-
belecer limites maximos na raz&o entre as despesas com
pessoal e asreceitas, irapermitir que 0s governos que exce-
dam esses limites demitam unilateralmente o pessod efetivo,
permitird aos governos fazer contratagdes sob o regime tra-
balhista do setor privado, que é mais flexivel (o que também
ira reduzir custos de aposentadorias), e permitird demissoes
com base em desempenho insatisfatério (BANCO MUN-
DIAL, 2000, p. 295).
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Esse processo culminou, ja em 2003, em uma avaliagéo
promissoradas reformas estruturai s e da governabilidade e estabi-
lidade econbmica, as quais foram assim consideradas pelo Banco
Mundial (2003, p. 43):

A estabilidade macroecondmica e a boa governabilidade for-
mam a base paraum Brasil justo, sustentavel e competitivo.
Esses fatores abrangem, em particular, uma politica fiscal
e monetaria eficiente, reformas estruturais para diminuir a
rigidez dos gastos, medidas para melhorar a qualidade das
despesas, bem como reformas na gestéo do setor publico,
processos deci sorios transparentes e inclusivos, e um sis-
tema judiciario eficaz. Uma maior integracdo comercial,
gue depende das iniciativas do Brasil e de seus parceiros
comerciais, poderia reduzir a vulnerabilidade externa.

O “Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC (2007)”, de
acordo com as fontes oficiais (BRASIL, 2007a), vai aplicar, em
quatro anos, um total de investimentos em infraestrutura daordem
de R$ 503,9 bilhdes nas areas de transporte, energia, saneamento,
habitacdo e recursos hidricos. Este valor esta dividido em R$
67,8 bilhdes do orgamento do governo central ¢ R$ 436 bilhdes
provenientes das estatais federais e do setor privado. O PAC, de
acordo com as proposi¢des governamentais, prevé o seguinte:

E um Programa de Desenvolvimento que vai promover:

A acelerag8o do crescimento econbmico;

O aumento do emprego; e

A melhoria das condi¢des de vida da populagdo brasileira
(BRASIL, PAC, 2007b, f. 2).

O PAC consiste em um conjunto de medidas destinadas a:
Incentivar o investimento privado; Aumentar o investimento
publico em infra-estrutura; e Remover obstéacul os (burocré-
ticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos)
ao crescimento (BRASIL, 2007b, f. 2).

Essas medidas governamentais e estatai s traduzem, sinteti-
camente, a convergénciaestrutural das reformas implementadas
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nos ultimos 18 anos, como ilustra a avaliagdo propositiva do
PAC, em 2007.

Paracrescer mais, de forma sustentavel, € preciso aumentar
ataxade investimento daeconomiabrasileira. Assim, o pre-
sidente Lulalanga, neste inicio de seu segundo mandato, o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). As agdes e
metas do PAC estdo organizadas em um amplo conjunto de
investimentos em infra-estrutura e um grupo de medidas de
incentivo efacilitacdo do investimento privado. O programa
também prevé a mel hora na qualidade do gasto publico, com
contengdo do crescimento do gasto corrente e aperfeicoa-
mento da gestdo publica, tanto no or¢amento fiscal quanto
no orgamento da previdéncia e seguridade social (BRASIL,
20073, p. 3).

O receituario estrutural do Estado brasileiro para as
politicas sociais e educacionais (1993-2010)

Convergente com o diagndstico e o receituario paraacrise
socia e areforma do Estado, o receituario estrutural do Estado
Brasileiro paraas politicas sociais e educacionai s persegue pilares
estratégicos que deem sustentacdo as reformas implementadas
nos diferentes governos desde 1993. Na implantacdo do Plano
Real, o cenario que se vislumbrava tinha a seguinte previsao:

V&0 longe os dias em que 0 Estado — como ainda o faz em
diversos setores — tinha que monopolizar as atividades pro-
dutivas para cria-las e controla-las, a fim de assegurar as con-
di¢des do crescimento economico (BRASIL, 1993, p. 125).

E, mais euféricos com a“integracéo ao cenério globalizado”,
anova moeda nacional revestia-se de amplo poder.

Vale repetir: a moeda degradada que hoje temos esta inti-
mamente ligada ao apartheid social que vivemos no Pais.
E uma moeda para o pobre, que ndo tem como se defender
da inflagdo. A moeda do rico ¢ a moeda indexada, que isola
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do processo inflaciondrio e chancela transferéncias de renda
em favor deste grupo. A moeda forte que este programa pro-
curara introduzir eliminara essa dualidade e sera um passo
essencial para a construcdo de uma nagdo préspera e justa
(BRASIL, 1993, p. 130).

Por isso estavam muito bem definidas a concepgao de Estado

e as fungdes estratégicas que ele deveria executar e coordenar em
direcdo as reformas macroecondomicas que possibilitam fluidez
ao capital nacional e internacional.

A crise brasileira da Gltima década foi também uma crise
do Estado. Em raz&o do modelo de desenvolvimento que
Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas
fungdes basicas para ampliar sua presenca no setor produ-
tivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos ser-
vicos publicos, aque recorre, em particular, a parcelamenos
favorecida da populagdo, o agravamento da crise fiscal e,
por consequéncia, da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consoli-
dar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a corregdo
das desigualdades sociais eregionais (BRASIL, 1995, p. 9).

O Estado é entendido como estratégico paraainsercdo inter-

nacional (globalizagdo do capital) e obrigatorio para cumprir com
as proprias tarefas de casa (nacionais), tais como as reformas
estruturais que envolviam o préprio Estado, a economia e as
politicas sociais.

O grande desafio histérico que o Pais se dispde a enfren-
tar € o de articular um novo modelo de desenvolvimento
gue possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos centrais
desse esforco é o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes a sua acdo reguladora, no quadro de uma economia
de mercado, bem como os servigos basicos que presta e as
politicas de cunho social que precisaimplementar (BRASIL,
1995, p. 9-10).
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No cenério social e econdémico posterior, os desdobramen-
tos e encaminhamentos estratégicos e politico-econémicos do
governo do presidente Lula, ainda mais competentes, deixaram
os tucanos longe em eficiéncia e gestdo estatal e econdmica,
fortalecendo uma politica dinamizadora em direcéo a ampliacéo
dasreformas estruturais e setoriai s e distanciando-se do tucanato
nos aspectos social-liberal e politico e, em alguns aspectos, no
economico, ao produzir eficiente execucdo de reformas economi-
cas e sociais. Esse processo gerou tensdo e uma situacdo social
diferenciada da heranga tucana, mas néo total mente rompida.com
ela, particularmente em al guns aspectos macroecondmicos. Tal-
vez exatamente nesses aspectos macroecondmicos de fluidez
do capital é que o governo do presidente Lula tenha sido muito
mais eficiente e habilidoso que o seu antecessor. Nao € por acaso
gue o governo do presidente Lula, ao tratar do PAC, revelaque

A expansdo do investimento em infra-estrutura é condi¢do
fundamental para a aceleracéo do desenvolvimento sustenta-
vel no Brasil. Dessaforma, o pais podera superar os gargal os
da economia e estimular o aumento da produtividade e a
diminuicao das desigualdades regionais e sociais. Mais que
um plano de expansdo do investimento, o PAC quer introdu-
zir um novo conceito de investimento em infra-estruturano
Brasil. Um conceito que faz das obras de infra-estruturaum
instrumento de universalizagdo dos beneficios econdmicos
e sociais para todas as regides do pais, para que elas sejam
capazes de trazer riqueza a todos e ndo apenas lucro para
poucos (BRASIL, 2007b, p. 15).

Articulada com os aspectos macroecondmicos da estratégia
politicado governo do presidente Lulaestd aestratégiasocial do
governo. Nos propositos do PAC, a justificativa social é a que
sustenta a proposicdo das medidas que articulam a fluidez do
mercado com as necessidades sociais da popul acéo.

O Brasil iniciou, no primeiro mandato do presidente Luiz
Inacio Lulada Silva, um novo model o de desenvolvimento
econdmico e social. Projeto que combina crescimento
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econdmico com distribui¢do de renda e proporcionaainclu-
sdo de milhdes de brasileiros e brasileiras no mercado formal
de trabalho e na sociedade de consumo de massa (BRASIL,
2007h, p. 2).

A crise social e econdmica, gerenciada, desde 1993, em
Novos marcos de ajustamento estrutural e setorial, revelava as
fungodes que Estado brasileiro assumia como deliberada atuacéo
coordenada politica e economicamente em diregdo ao conjunto
de reformas nacionais a serem produzidas. E nesse cenério e
contexto que 0s 0rgani SMos internacionai s previam um receitu&
rio articulado para as questdes sociais, entre as quais a politica
educacional ocupava uma posi¢ao estratégica.

A estratégia seleciona uma prioridade setorial de longo
prazo — educacdo béasica — na assisténcia do BIRD. De
acordo com essa estratégia, o Banco e o governo formariam
uma parceriaparaatingir o objetivo estipulado pelo governo
de assegurar a conclusdo universal da educacdo basica até
2007. Esta prioridade setoria proposta resulta da compreen-
sd0 — amplamente partilhada pelas autoridades — de que o
progresso na educacdo é um requisito central para sustentar o
crescimento alongo prazo assim como paraaliviar apobreza
e reduzir a desigualdade de renda (BANCO MUNDIAL,
1998, p. 95, grifo do autor).

Aspoliticas sociais sdo compreendidas como tarefas essen-
ciais, desde que focalizadas no atendimento as necessidades
sociais basicas e desde que fique muito bem definido a quem
devam atender, priorizando a populacdo pobre, principalmente
aquela mais vulneravel e em situagdes de risco:

O eixo da estratégia do governo para reduzir as desigual-
dades e atenuar a pobreza € assegurar que 0s programas
sociais atendam genuina e eficientemente as necessida-
des dos pobres e dos desempregados [...] cinco areas. “a)
saude e nutricao, especialmente em programas orientados
as criancas de tenraidade e as mées lactantes, programas de
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merenda escolar e a distribuicdo de alimentos: b) servigos
urbanos, com énfase em &gua e esgotos e habitacdo de baixo
custo; ¢) desenvolvimento rural, enfatizando programas de
assentamentos no campo e apoio as familias de agricultores;
d) emprego e renda, com énfase na capacitagdo da forca
de trabalho e no crédito as microempresas; e €) protecio
ascriancas vulner aveis, mediante apoio a creches, progra-
mas pré-escolares e programas para atender as necessidades
dos“meninosderua’ e oferecer-lhes alternativas (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1998,
p. 173-174, grifo do autor).

O foco nos chamados patamares minimos de visibilidade
social condensa requisitos sociais basicos, ou seja, a medida
da equidade social, da eficiéncia estatal e do gasto social deve
centrar-se em mecanismos fiscais e distributivos que possam
classificar a miserabilidade ¢ as vulnerabilidades extremas. Isso
tudo devia ocorrer parando prejudicar o bom andamento de uma
politica de livre escolha e de desenvolvimento vertiginoso dos
individuos por meio do mercado.

Diante do desafio de implantar o programa de ajuste fiscal
com equidade social, as questdes de focalizagdo do alvo
e eficiéncia do gasto social, ja presentes, adquirem reno-
vada prioridade no enfoque estratégico do banco. Nesse
sentido, o banco dara prioridade ao apoio a: (i) andlise da
incidéncia distribucional do gasto, bem como o desenvol-
vimento de sistemas de focaliza¢dao que permitam dirigir
melhor os recursos publicos para 0s grupos mais vulneraveis,
com uma permanente consideracéo dos fatores de género e
atendimento ainfancia e aterceiraidade; (ii) implantacéo,
melhoria e avaliagdo da rede de protegdo social a fim de
se promoverem as acdes de maior impacto sobre o alivio
da pobreza (iniciativas do tipo Bolsa Escola e Garantia de
Renda Minima, tendo os mais pobres como clientelaalvo);
e (iii) implantacéo e aprofundamento de reformas em anda-
mento nos setores de educacdo, sallde, assisténcia social e
desenvolvimento urbano e municipal, com o objetivo de
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melhorar a eficiéncia, a equidade e qualidade dos servicos
prestados aos cidadaos (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2000, p. 235, grifo do autor).

Cuidando de aspectos como eficiéncia, equidade e qualidade,
o foco dapoliticasocial deverialevar em conta, prioritariamente,
a chamada incidéncia distribucional do gasto ancorado pela
demanda da focalizag¢do da politica social voltada aos desam-
parados e vulnerabilizados socialmente. Nao ha aqui nenhuma
crenca em politicas sociais amplamente universalizantes e na
acessibilidade a direitos sociais coletivos isonémicos e ampla-
mente ofertados pelo Estado. Tanto ndo ha essa crenca que as
recomendagdes harmoniosas e elogiosas a administragao central
do pais previam que

A reforma estrutural dos gastos sociais precisa continuar,
com os seguintes direcionamentos: (i) conseguir maior efi-
ciéncianaoferta de servigos e programas sociais; (ii) melho-
rar o direcionamento dos programas para popul agdo pobre;
e (iii) reduzir a rigidez e o direcionamento no financiamento
€ no or¢camento dos gastos sociais. A reforma dos gastos
sociais fica complicada pela rigidez existente nas disposi¢des
constitucionais e legais, bem como nas fontes de recursos
com alocac¢des ja previamente definidas. Clientelas especi-
ficas estdo ligadas a cada item de linha de gastos a partir dos
guais os recursos poderiam ser realocados para programas
mais bem direcionados. Destaforma, o progresso nareforma
dos gastos sociais constitui um processo gradual e deveriaser
avaliado com base em parametros mais realistas (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 288).

N&o por acaso, em avaliagéo do primeiro governo do pre-
sidente Lula, o Banco Mundial adiantava aspectos positivos e
estratégicos que deveriam ser considerados para a efetivagéo de
importantes reformas nacionais.

O progresso socia é essencial para melhorar a qualidade
de vida dos grupos menos favorecidos. A importancia de
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alcancar o progresso social acurto prazo, simultaneamente a
estabilidade econdmica, € aindamais enfatizada pel as ambi-
¢oes, expectativas e esperanga em relagdo a este governo.
Uma rapidamelhoria no bem-estar reuniria um maior apoio
aresponsabilidade econdmica e as dificeis reformas, forta-
lecendo assim as bases para o crescimento econdémico e o
progresso social mais acelerado no futuro (BANCO MUN-
DIAL, 2003, p. 30).

No campo da proposi¢do e daavaliagdo das politicas sociais
apolitica educacional aparece em destaque como estratégicapara
areducdo da pobreza e da desigualdade socia nos propésitos
apresentados pelo Banco Mundial.

Apesar dos avancgos recentes (e com avaliagdes incomple-
tas dos efeitos dos programas de transferéncia de recursos),
a sociedade brasileira ainda € uma das mais desiguais do
mundo: um por cento da populagdo recebe 10% da receita
monetéria total — a mesma parcela cabe aos 50% mais
pobres. Analises mostram que a disparidade de renda no
Brasil decorre basicamente do acesso desigual a educacéo
¢ de uma grande valorizagdo da mao de obra qualificada,
aliados a um sistema previdenciario muito regressivo. Um
Brasil maisjusto fortalecerd o papel dos cidadéos e estimu-
lar& sua participacéo, especia mente dos mais pobres. Melhor
gualidade e acesso mais equitativo a educagdo (inclusive
no ensino médio e superior) sdo essenciais para reduzir a
pobreza e a desigualdade. Contudo, osimpactos positivos da
reforma educacional levam tempo para se consolidar. Refor-
mas nos programas de assisténcia social que incorporam
transferéncias de recursos e um sistema previdenciario mais
equitativo podem gerar resultados complementares mais
rapidos e reduzir substancialmente adesigualdade (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 31).

Em documento intitulado “ Estratégia de Parceria com o
Brasil” (2008-2011), o Banco Mundial apresenta uma anélise
mais recente das reformas e das politicas econdmicas e sociais
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para o pais. Nesse documento, as questdes relacionadas com a
politica educaciona adotada nos Ultimos anos sdo apresentadas
novamente como uma prioridade, mas agora enfatizando aspec-
tos como melhoria da qualidade, o desempenho e os resultados.

Na area de educacao, apesar do avanco na expansao
da cobertura, o Brasil deve enfrentar os desafios de
melhorar a qualidade, o desempenho e os resultados
—ou perdera as oportunidades de crescer ereduzir a
pobreza. O Pais gasta 4,3% do PIB, em torno da médiados
paises | atino-americanos e abaixo da média dos paises da
OCDE com educagdo, mas a despesa por estudante é baixa
levando em conta a estrutura jovem da popul agéo, o grande
montante de recursos dirigidos ao ensino superior e o alto
nivel de dispéndio com aposentadorias de professores. O
sistema educacional apresenta a maior taxa de repeténcia
naAmeérica Latina (20% dos alunos repetem de ano; o
pais mais préximo desse indice naregido é a Guatemala,
com umataxa de repeténcia de 14%) e um baixo aprovei-
tamento — a populagcdo com menos de 15 anos de idade
possui apenas 4,8 anos de escolaridade. A situacéo é pior
para os pobres, que entram mais tarde no sistema, saem
antes do tempo e repetem mais de ano. Com 15 anos, 0s
jovens pobres concluiram menos trés anos de formagao
escolar do que 0s nao pobres. A qualidade do ensino é
uma questdo importante: mais da metade dos jovens de
15 anos no Brasil sdo analfabetos funcionais e quase 80%
apresentam mau desempenho em conhecimentos basi cos
de aritmética. A situacédo é ainda mais calamitosa con-
siderando que essas avaliacdes ndo incluem as pessoas
que estéo fora da escola. Nesse contexto, 0s principais
desafios para a educacdo e a capacitacdo abrangem: (a)
melhorar a qualidade dos gastos e a oferta de servicos
em um contexto descentralizado, para aumentar o retorno
dos investimentos no setor; (b) fortalecer a prestagéo de
contas e 0 desempenho; (c) reduzir a taxa de repeténcia
e as distor¢des de série; e (d) tornar o ambiente propicio
aos negocios para estimular a participacdo privada em
pesquisa e desenvolvimento, aumentando ao mesmo tempo
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a eficdcia do investimento publico nessa area (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 54, grifo do autor).

O diagnéstico sobre a situagcdo educacional brasileira ndo
€ um dos melhores no cenario mundial e a questdo central esta
vinculada com os propositos para resolvé-la. O eixo norteador
do receituério para a crise educacional apresenta o rendimento
escolar em escalas de avaliagdo por meio de instrumentos gerais
de controle do desempenho dos alunos, das disciplinas em deter-
minados contelidos e dos professores e gestores, além daindugdo
para mecanismos privados de mediagdo direta para aexecucgao e
gestéo dapoliticaeducacional. O modelo definido para o processo
de gestéo das politicas educacionais foi 0 dos Estados Unidos da
América, recentemente criticado por um dos seus préprios criado-
res e mentoresintelectuais, Diane Ravitch, ex-secretéria-adjunta
de Educagdo dos EUA.

O quesepodeaprender dareformaeducacional americana?
A reformaamericana continuanadirecdo errada. A adminis-
tragdo do presidente Obama continua aceitando a abordagem
punitiva que comegamos no governo Bush. Privatizacdes de
escol as afetam negativamente o sistema publico de ensino,
com poucos avangos de maneira geral. E aresponsabilizagdo
dos professores esta sendo usada de maneira a destrui-los.
Quais sdo os conceitos que devem ser mantidos e quais
devem ser revistos?

A licgdo mais importante que podemos tirar do que foi feito
nos Estados Unidos é que o foco deve ser sempre em melho-
rar a educagdo e ndo simplesmente aumentar as pontuagdes
nas provas de avaliacdo. Ficou claro paranos que elas ndo séo
necessariamente a mesma coisa. Precisamos de jovens que
estudaram historia, ciéncia, geografia, matematica, leitura,
mas 0 que estamos formando € uma geracao que aprendeu a
responder testes de multipla escolha. Parater umaboa educa-
¢80, precisamos saber 0 que € uma boa educagdo. E € muito
mais que saber fazer uma prova. Precisamos nos preocupar
com as necess dades dos estudantes, para que eles aproveitem
aeducacdo (RAVITCH, 2010, p. 1, grifos no original).



98

Ha poucos meses, entre os dias 28 de marco e 1° de abril
de 2010, foi realizada a“ Conferéncia Nacional de Educagdo” —
CONAE 2010, ocas &0 em que foram apresentadas algumas pro-
posicdes defendidas como fundamentais para a gestdo da politica
educacional nacional.

A primeira quest&o se refere ao diagnostico da situagéo edu-
cacional brasileira. Apontando alguns dos grandes problemas
educacionais brasileiros, 0 documento da CONAE destacou que

- [...] um pais com frégeis politicas sociais, o que lhe impri-
miu dois tragos marcantes: uma das maiores desigualdades
sociais em convivio com uma das mais altas concentragdes
de renda do mundo. Com 50% de uma populagéo de 192.847
milhdes de pessoas em situagao de pobreza, ¢ facil constatar
sua condicéo de pais injusto por exceléncia. Além disso,
relatério do IBGE (PNAD, 2003) indica que, dos/das traba-
Ihadores/as brasileiros/as com mais de 10 anos, 68% rece-
bem até dois salarios minimos[...] (BRASIL, 2010, p. 19,
grifos no original).

O quadro social apresentado como preocupacao da CONAE
revela a gravidade da situagdo social brasileira e, consequente-
mente, a da politica educacional, que deveria atender efetiva-
mente o conjunto da populagdo. As condi¢des educacionais da
popul acdo sdo precérias, como é precario o conjunto das politicas
sociais. Os dados apresentados pela CONAE déo conta de baixa
escolaridade da populagéo brasileira, demonstrando o cronico
processo de deterioracdo educacional:

- [...]. Basta identificar que, da popula¢do com mais de sete
anos, 11,2% é analfabeto/a, dos/das quais aproximadamente
2,5 milhdes estdo na faixa de escolaridade obrigatoria (7 a
14 anos). Dentre os/as maiores de dez anos, 11,2% ndo tém
escolaridade ou estiveram na escola pel o periodo de até um
ano; 27,5% tém até trés anos de escolaridade; e mais de 2/3
da populagéo (60, 4%) ndo possuem o ensino fundamental
completo, tendo, no maximo, sete anos de escolaridade[...]
(BRASIL, 2010, p. 19).
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A situacdo educacional vai apresentando graves situagdes
em todos os niveis e modalidades de acesso escolar.

- Os dados da educacéo brasileira evidenciam que ainda
ha cerca de 14 milhdes de pessoas analfabetas; as taxas de
analfabetismo da arearural sdo, em média, quase trés vezes
maiores que as da area urbana; em 2005, ataxa de escolari-
zacdo ligquida de criancas de seis anos era de 62,9%; ataxa
de frequéncia a escola da popul acdo de quatro a seis anos
erade 77,6%; em 2008 (PNAD), ataxa de escolarizacéo das
criangas de sete a 14 anos atingiu a quase universalizacao,
com atendimento de 97%; quanto maior o nivel de rendi-
mento familiar per capita, maior ataxa de escolarizagéo de
criancas de quatro a seis anos de idade; cerca de 80% das
pessoas de 15 a 17 anos estudam e apenas pouco mais de
30% dos 18 a 24 anos, sendo que, destes, 71% ainda estavam
no ensino fundamental ou médio; defasagem idade-série con-
tinua sendo um dos grandes problemas da educacéo basica;
€ baixa a média de anos de estudo da populagdo brasileira,
gue giraem torno de sei's anos de escol arizagdo; em 2005, a
taxade escolarizagdo liquida no ensino medio erade 45,3%
(BRASIL, 2010, p. 64-65, grifo do autor).

Esses dados d&o uma dimensao da gravidade da situacéo
educacional brasileira. Desde longa data as politicas educacionais
adotadas apresentam solugdes das mais variadas para as mesmas
questdes estruturais que envolvem o planejamento e a gestdo das
politicas educacionais. A lenta resolugdo de problemas educacio-
nais como o analfabetismo, o dificil acesso aniveisregularesde
escolarizacdo da populacdo em idade correspondente e o dificil
acesso e permanéncia em niveis de escolarizagéo média e supe-
rior, embora tenham melhorado em comparacéo com décadas
anteriores, ndo sustentam a necessidade social do conjunto da
populacéo como direito ao acesso a educacdo em todos os nivels.

Alguns elementos centrais que norteiam provaveis solugoes
imediatas recaem nas condicionalidades estruturais econdmicas e
politicas. Historicamente, se tomadas como referénciaas Ultimas
duas décadas, ver-se-a que as metas planejadas como exigéncias
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legais e politicas estabel ecidas na Constitui¢do de 1988, naLDB —
Lel de Diretrizes e Bases da Educaco de 1996, no Plano Nacional
de Educagdo — 2001 e agora, recentemente, pela CONAE 2010,
foram apenas rel ativamente atendidas pelas politicas estatais. O
Estado brasileiro protelou, intencionalmente, muitas das metas
plangjadas. Uma questdo central que abarca condicionantes fun-
damentais para o alargamento e efetivo cumprimento das metas
legais e politicas governamentais € a questéo da politica nacio-
nal de financiamento da educacgdo. As novas metas da CONAE
2010 apenas repdem a questao em uma nova propositura, como
podemos observar:

- Ampliar o investimento em educacdo publica em relacéo
ao PIB, na proporcéo de, no minimo, 1% ao ano, de forma
a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e, no minimo,
10% do PIB até 2014, respeitando a vinculag&o de recei-
tas a educacdo definidas e incluindo, de forma adequada,
todos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes (BRASIL,
2010, p. 110).

A questdo do enfrentamento dos grandes problemas educa-
cionais nacionais passa, necessaria e efetivamente, pelaquestéo do
financiamento da educagdo. Amplos setores sociais e educacionais,
desde a propositura, no inicio da década de 1990, de um plano
nacional de educagdo que culminou com a proposta de um plano
oficial que desconsidera historicas reivindicagdes desses movimen-
tos sociais e educacionais, ja previam a necessidade de aplicacéo
de 10% do PIB no financiamento da educagao (SAVIANI, 2008).

Protel ou-se intencionalmente, no governo FHC, a amplia-
¢do dos recursos educacionais em relagdo ao PIB (produto
Interno Bruto) e continuou, intencionalmente, protelada pelo
governo LULA. N&o ha saida possivel para a ampliagdo das
condigdes educacionais da populacao brasileira sem que haja
efetivo aumento dos percentuais do PIB aplicados na educacéo
em todos os niveis. 1sso obriga o Estado brasileiro a mexer no
rateio das riguezas socialmente produzidas pela Nagdo, o que
significa, como afirmam as proposituras da CONAE 2010, que
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o Estado deve sair do plano das metas para 0 da execugdo das
politicas educacionais:

Deve-se destinar cinquenta por cento (50%) dos créditos
advindos do pagamento de royalties decorrentes de ativi-
dades de producéo energética (extracdo, tratamento, arma-
zenagem e refinamento de hidrocarbonetos) a manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) (BRASIL, 2010, p. 118,
grifo do autor).

Essa questdo centra envolve areparticéo dariquezanacional
produzida. Nesse sentido, as novas fontes de riqueza, ampliadas
com a exploracdo de novas fontes naturais de recursos energeti-
cos, estdo na ordem do dia. Essa questdo também ¢ significativa
e a CONAE 2010 assim se expressa sobre ela:

Como outranova e importante fonte de recursos paraa area
educacional, os valores financeiros que compdem o Fundo
Socia advindos da exploracéo da camada pré-sal devem
ter umadestinagdo na ordem de 50% de suas receitas paraa
educagdo, tendo, desse modo, vinculac&o imediata ao orca-
mento do MEC, ou sgja, ndo devem passar por deliberacéo
do Comité Gestor do Fundo Social [...] (BRASIL, 2010,
p. 118-119, grifos no original).

Defato, arepartico dariquezanaciona produzidaem dire-
¢do de politicas sociais amplas e capazes de ampliar efetivamente
o financiamento educacional ¢ uma das politicas centrais que o
Estado deveria promover. Somente com a correlacéo de forgas
sociais, especialmente ao lado dos setores amplamente desprovi-
dos da maioria desses recursos e dos ampl os setores sociais e de
trabal hadores, € que se poderdo mobilizar forcas na direcdo da
ampliacdo efetiva desses recursos para politicas sociais.

Consideracoes finais

Compreende-se a politicasocial, particularmente a politica
educacional nacional, em todos 0s seus aspectos de planejamento,
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de gestdo e de abrangéncia, como parte do conjunto das politicas
econdmicas e sociais. Desse modo, néo € possivel desvincular o
planejamento e agestdo da politica educacional do conjunto das
politicas sociais adotadas pelo pais em cadamomento e em cada
contexto socia e politico determinado. Além disso, a dimensdo
econdmica ¢ central na definicdo, no planejamento e na gestdao
de toda a politica social, a qual foi definida em um cenario de
contraditorias disputas e de contraditorios enfrentamentos socials
€ econdmicos nacionais e internacionais.

Os dados apresentados por Aquino sobre a situacéo juvenil
brasileira ddo um quadro da gravidade da situacéo nacional dos
adolescentes e dos jovens.

Dados da Projecédo Populacional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Revisdao 2008 apontam que,
em 2007, osjovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos
somavam 50,2 milhdes de pessoas, o que correspondia a
26,4% da populacdo total. Este contingente é 45,9% maior
do que aquele de 1980, quando havia no pais 34,4 milhdes
de jovens; no entanto, ainda ¢ menor do que os 51,3 milhdes
projetados para 2010. As projecdes indicam, porém, que, a
partir dai, a tendéncia de crescimento da populacdo jovem
devera se reverter, havendo redugado progressivano nimero
absoluto de jovens no Brasil, que chegara a 2050 em torno
de 49,5 milhdes (AQUINO, 2009, p. 29-30).

Em termos gerais, metade da populacdo jovem do pais se
encontra fora da escola e a mesma proporcgao esta sem qual quer
tipo de emprego. N&o € possivel estabelecer, no campo educa-
cional, nenhuma politica social viavel e efetiva se ndo houver
uma ampla reversdo social e econdémica desse quadro; e essas
questdes sdo, social e politicamente, mais amplas ao estarem
fortemente condicionadas pel os desdobramentos econdémicos
mediatos e sociais da reparticéo da riqueza geral e dariqueza
retida pelo Estado brasileiro naformaorcamentaria. Alguns dados
gerais sobre a concentracdo de renda e riqueza no pais podem
dar uma dimensdo dessa questéo. Quanto a dimensio do quadro
de contragdo da riqueza, podemos observar os seguintes dados:
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A enorme disparidade distributiva brasileira coloca nosso
pais numa das piores posi¢des do ranking mundial.
Segundo as Nagdes Unidas, apenas oito paises tém Indice
de Gini pior do que o Brasil. O nimero de pobres no Brasil
ainda é muito elevado, apesar da reducéo recente devido as
politicas de transferéncia as familias de baixa renda. Em
2008, 17% dos domicilios brasileiros viviam em situacéo
de pobreza e 6% em situacdo de indigéncia. Apesar da
timida melhoria ao longo do tempo, [...] a situagdo dis-
tribuicdo de renda no Brasil € bastante aguda. Em 2008,
12,3% da renda era apropriada pelos 1% mais ricos da
populagdo. Os 40% mais pobres detinham 17,6% e os 10%
mai's pobres, apenas 1,1%.

A concentracéo de renda no Brasil é tdo aguda que em
2008 uma pesquisa realizada pela consultoria BCG — Bos-
ton Consulting Group em diversos paises dos cinco conti-
nentes aponta o Brasil como sendo o pais cujo nimero de
milionarios cresce mais rapidamente no mundo. A pesguisa
classifica como milionarios os individuos que tém investidos
no mercado financeiro pelo menos US$ 1 milhdo. Em 2006,
0 Brasil tinha 130 mil cidad&os nesta categoria e em 2008
somavam 220 mil, um crescimento de aproximadamente
70%. Este grupo restrito de brasileiros, cuja participacdo é
de cercade 0,1% da populagdo total, detinhaum total de US$
1,2 trilhdo em aplicagdes financeiras. Certamente o poder
aquisitivo desta faixa da populagdo ¢ elevado o suficiente
para também acumular outros investimentos patrimoniais,
como iméveis, bens de luxo, colecdes, etc. (SINDICATO
NACIONAL DOSAUDITORES-FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2010, p. 3-4).

Quanto a dimensdo de parte direta da riqueza nacional pro-
duzida na forma orcamentéria sob controle imediato do Estado
brasileiro, constata-se a perversa distribuicdo da fatia dessa
riqueza para o financiamento das politicas sociais. Ademais, essa
questéo envolve enfrentamentos paliticos, ideol 6gicos e econbmi-
Co-sociaisimensos, tanto no processo de disputa das politicas em
ambito estatal como na dimens&o socioecondmica da sociedade
brasileira. Cardoso Jr e Castro, em estudo sobre a economiadas
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finangas publicas, ao avaliarem as condigdes estruturais e estatais
no periodo de 1995 a 2002, revelavam:

[...] seconclui que é pequeno o potencia de combate as desi-
gua dades a partir daestruturatributaria nacional atualmente
existente, ja que o principio do autofinanciamento da politica
socia estd nelaenraizado. Umaformade ver isso € lembrar
gue praticamente dois tercos de todo o gasto socia estavin-
culado a contribui¢oes sociais feitas sobre a folha de salarios.
Ou sgja, tendo em conta que o principa componente do GSF
é representado pel o gasto previdenciario, tem-se que, em sua
maior parte, ele ¢ financiado pelos proprios beneficiarios,
sendo o restante indireta e desproporcionalmente financiado
pelas camadas mai's pobres da popul agdo, através dos tributos
gueincidem sobre o consumo. Tomando por base, portanto, a
regressividade da estruturatributaria, mais o fato de amaior
parte dos impostos e contribui¢des devidos por empregadores
ser repassada aos pregos, conclui-se que as classes que vivem
do trabalho (e, dentre essas, as mais pobres) sdo as que, em
verdade, financiam a maior parte dos gastos sociais no Brasil
(CARDOSO JUNIOR; CASTRO, 20086, p. 170).

Dados comparativos que abarcam o periodo recente iden-
tificam um quadro nao menos perverso do ponto de vista das
condicdes estatais e econdmicas para a execucao das politicas
sociais nacionais.

Ao longo do periodo 1999-2002, o aumento do GSF arrefe-
ceu. Em valores totais, o GSF passou de R$ 220,4 bilhdes
para R$ 261,2 bilhdes, o que significou uma variacdo média
anual de 5,0%. Em valores per capita, 0 GSF foi de R$
1.306,05 para R$ 1.480,80, com uma variagdo de 3,4% a.a.
Esse arrefecimento explica-se pelainstabilidade macroeco-
némica do periodo, resultante da crise da politica de esta-
bilizacdo monetéria vigente. Essa crise aumentou o gasto
financeiro no conjunto de despesas do Estado, diminuindo
as possibilidades de expanso do gasto social. Dessaforma,
a participacdo deste ultimo no PIB aumentou de forma
modesta, entre 1999 e 2002.
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No periodo 2003-2005, o GSF voltou a crescer a um ritmo
mais acel erado: 6,2% médios anuais, passando de R$ 263,8
bilhdes para RS 312,4 bilhdes. Em termos per capita também
ocorreu um crescimento de 4,7% a cada ano, passando de R$
1.473,86 em 2003 para R$ 1.696,13 em 2005. Apesar disso,
ndo se verificou ai um movimento idéntico ao de 1995-1998,
quando a area social ganhou maior “importancia’ diante da
macroeconomia. A participacéo do gasto social no PIB do
pais cresceu de modo menos expressivo (de 12,95% para
13,82%). A explicacéo estaria na manutencéo, pelo governo,
da “esséncia” da politica de estabilizagao herdada do final do
periodo 1999-2002. Ao provocar um maior crescimento do
gasto financeiro, tal politica reduziu as chances de ampliagdo
substancial do gasto social — que, ndo obstante, até conseguiu
se expandir em certas areas (como a assi sténcia— que passou
a proteger um contingente maior da populagdo brasileira),
mas ndo em todas as éreas da politica social (AMORIM;
CAMPOS; GARCIA, 2008, p. 156).

A estrutura socia e econdmica hegemaonicanacional deter-
mina uma reparticdo da riqueza socia mente produzida no pais
ndo diferente da defini¢do do financiamento das politicas socials
nacionais, 0 que é demonstrado inclusive pelo controle tributério
nacional sobre a producéo e ariqueza. Por isso,

[...] épreciso mencionar abaixa utilizagdo que se faz do patri-
maonio como base de composi¢ao da cargatributarianaciond.
Nunca mais que 1% do PIB [...] foi arrecadado no periodo
em nome das diversas formas de propriedade existentes, a
despeito do caréter potencialmente progressivo dessa base de
incidéncia(CARDOSO JUNIOR; CASTRO, 2006, p. 163).

Os dados apresentados em diversos estudos ja mencionados
revelam e comprovam que os trabalhadores séo efetivamente
0S que pagam suas préprias politicas sociais, mesmo que redu-
zidas e limitadas na esfera da execucéo estatal. Os ricos e 0s
proprietérios ndo pagam as politicas sociais, ndo oferecem sig-
nificativa contribui¢do aos recursos or¢camentarios do Estado
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para o estabelecimento das politicas sociais, mas efetivamente
participam de suareparticdo desigual e perversaem nivel nacio-
nal. Como podemos verificar em dados recentes, esta situagao
n&o mudoul.

O sistematributério brasileiro ndo al canga apropriadamente
0 conceito de fortuna ou patriménio. Muitos bens e direi-
tos, adquiridos em razao direta do crescimento da renda,
ficam excluidos da tributacao (SINDICATO NACIONAL
DOSAUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2010, p. 18).

O quadro socia e econdmico ndo € paralisante, mas é decidi-
damente perverso e contraditorio, porque centrado em parametros
socioecondmicos desiguais. Também ndo pode ser paralisante de
forgas sociais que se movem em direcdo oposta a tudo isso. Esse
guadro, mais do que lucidez, exige compreender que, social-
mente, este ndo € o melhor caminho a ser adotado. Mudar é
possivel e necessario para uma construcdo coletiva de todos os
despossuidos das riquezas que produzem, as quais estdo concen-
tradas nas méaos de poucos!



5. ASPECTOS FUNCIONAIS
E IDEOLOGICOSDAS
ORIENTACOES DO
BANCO MUNDIAL PARA A
POLITICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

I ntroducéo

Neste capitul 0 examinamos alguns aspectos das orienta¢oes
funcionais e ideol 6gicas, em especial, do Banco Mundial — BM
(2017a,2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2019) a fim de compreender
as proposi¢des para a politica de educagdo profissional e o traba-
lho juvenil no Brasil. As orienta¢des e reflexdes, com énfase, para
as desenvolvidas sobre trabal ho e a educacdo dos jovens diante do
contexto socioeconomico mundial e das suas implicagdes para o
quadro juvenil brasileiro, foram tomadas de alguns relatérios do
BM. O escopo toma como referéncia analitica alguns relatérios
do BM e centra o estudo em alguns aspectos da dinamica do
processo de especulagdo financeira na forma de endividamento e
suas condicionalidades como um processo de criagao de antivalor
(HARVEY, 2018), a concepcao sobre 0 processo capitalista de
alienacdo que estabel ece 0 tempo de trabalho necessario e acon-
cepcéo sobre o tempo disponivel (MESZAROS, 2008, p. 97-98).
Essas referéncias analiticas foram tomadas como contradi¢des
e mediagdes fundamentais do processo de reproducao social e
sustentam as categorias orientadoras da andlise datematica. Na
continuidade daandlise, diante dos processos socioecondmicos e
ideol 6gicos revel ados, tratamos de al guns aspectos funcionais e

8 A analise (inédita) aqui desenvolvida é parte de relatorios de estudos desenvolvidos
em pesquisas vinculadas ao GEPPES - Grupo de Estudos e Pesquisas em politica
Educacional e Social, e a0 PPGE — Programa de Pés-Graduagao em Educagéo, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.
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ideol 6gicos para a politica de educagdo profissional ¢ a situagao
dajuventude brasileira. Na primeira parte analisamos aspectos
referentes aos pressupostos orientadores do BM; na segunda,
examinamos as implicagdes dessas orientacdes para a politica
de educacéo profissional no Brasil; e, na terceira, apresentamos
algumas consideracdes inacabadas.

A miséria daideologia do Banco Mundial

Toda vez que me debrugo sobre as orientagdes e os relatdrios
do Banco Mundial e de alguns outros organismos internacionais,
sinto que o discurso ideol 6gico é profundamente cinico dos que
se sentem acima dos seres mortais. Mas particularmente num pri-
meiro momento quase fico euférico ao ver os propdsitos do Banco
Mundia em seusrelatorios, estudos e informes (BANCO MUN-
DIAL, 2017a, 2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2019) ao afirmarem
sempre com conscienciosa prudéncia que, em primeiro lugar,
esta a preocupacdo com a vida dos mortais habitantes da terra.

Nesses poucos momentos quase fico com um gesto pensativo
em ver uma fresta de humanidade que vai aos poucos se apa-
gando, até tornar-se a manifestacéo de umaironia sagaz dos que
especulam e matam sem usar explicitamente armas, mas apenas
a especulacdo, a espoliacdo, a exploracao e a rapinagem espe-
culativa e financeira. Minha crenca ficava cada vez mais cética
conforme liacom ansiaintel ectual seus diagndsticos, estratégias
e estudos sobre a vida, a economia e as condi¢des de existéncia
da humanidade. Muito mais ainda, quando se referia aos seres
humanos e a sua condic¢éo paraviver, trabal har, estudar e sermos
seres que ao estarem vivos almejam condigdes minimamente
viaveis para viver e ser felizes, enquanto a terra ndo se torna
plana (como num cenario devastado) pela poeira da destruicéo
econdmica, socioambiental e militar.

Quase sempre ao ler esses documentos, tem-se aquela
impressao, que ndo passa de uma percepcao ingénua, de que
guase ndo parece um banco que articula e pensa primeiro em
como controlar economicamente a vida de milhdes de pessoas e
ocultar, que ndo visa oxigenar a especul agdo e aumentar oslucros
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das grandes empresas e corporagdes nacionais e internacionais,
enquanto a miséria de bilhdes de seres humanos ¢ tratada so
como um detalhe da geografia mundana de seres infelizes, que
n&o sabem fazer suas escol has certas e mais ainda com o perigo
de cairem nas beiradas da terra que defendem como plana e
morrerem por ndo terem a esperteza de fugir das suas bordas
abismais. Dizem com pendria cinica: “pobres miserévels acre-
ditavam que aterra eraredonda, mas nunca conseguiram chegar
a0 topo, porque erram fracos e ndo sabiam que aterraeraplana’.
Como bem caracterizou Bal zac em suairdnica criticaaos homens
honestos, as novas nuances dos senhores dos dinheiros, podem
bem ser inovadoras estaticamente, basta ver como agem os mais
espertos financistas do mundo hoje. Vejamos a irdnica critica:

O roubo em questdo € uma agdo através da qual um objeto
passa de umamao aoutra, sem esfor¢o, sem arrombamento,
mediante apenas um pouco de habilidade. As vezes, para
efetivar esse roubo, € preciso ter ideias novas e criativas
(BALZAC, 2015, p. 30).

O processo especul ativo/destrutivo financeiro ¢ secular,
ultrapassa tempos e fronteiras (BALZAC, 2015; HARVEY,
2016, 2018; MARX, 2012; MESZAROS, 2002, 2008, 2014;
FATTORELLI, 2013). Os processos especul ativos/destrutivos
mais sagazes e certeiros sempre foram os praticados pelo sistema
financeiro (personificados pelos banqueiros/financistas), que tem
na especializagdo a qualidade em especular, espoliar e ao final
passar por bons emprestadores de dinheiro aos que precisavam ou
aos que precisam manter-se endividados com eles de umaforma
quase eterna. Por isso, 0 sistema corrupto da dividando funciona
plenamente sem um conjunto de institui¢des financeiras estatais,
privadas e multilaterais e bilaterais, pois,

[...] funciona como um conjunto de engrenagens e tem pro-
piciado as imposi¢des dos organismos financeiros interna-
cionais que submetem os paises devedores a planos de gjuste
fiscal e anti-reformas, baseadas em cortes de direitos sociais
para priorizar o pagamento de dividas publicas. Ademais,
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tais organismos impdem diversas medidas que beneficiam o
setor financeiro, principalmente por intermédio da transfor-
macao de dividas privadas em publicas, ocasionando ainda
mais sacrificios sociais e a perpetuacéo das dividas (FAT-
TORELLI, 2013, p. 3).

N&o precisam sacar nenhum tipo de armaletal visivel, mas,
matam mais do que as guerras dirigidas e financiadas por eles.
Tomando como referéncia o processo de endividamento brasi-
leiro, e de acordo com dados disponibilizados pela Auditoria
CidadadaDivida—ACD, coordenada pelaMaria L ucia Fattorelli
(2019, 2020), o endividamento apresenta crescimento astront-
mico, com fortes caracteristicas de procedimentos ilegais e ile-
gitimos em varios aspectos de sua composi¢do. De acordo com
dados da ACD (2019, 2020), o endividamento publico/privado
brasileiro, composto da divida publica federa em 2017 foram
pagos, em juros € amortizagdes pouco mais de 986 bilhdes de
reais e em 2018 foram pagos, até 31 de dezembro de 2018, o
montante de pouco mais de um trilh&o de reais, 0 equivaente a
2,9 bilhdes de reais por dia. O montante da divida interna federal,
em dezembro de 2018, atingiu 5 trilhdes e 523 bilhdes de reais e
a divida externa total atingiu 556 bilhdes e 326 milhdes de dola-
res. J4, aFigural, mostrao volume do pagamento dadividae o
gasto federal executado em 2018. Somente no tocante aos juros
e amortizacdo dadivida, em 2018, o valor acangou pouco mais
de 1 trilh&o de reais, como podemos observar. O contraste disso
tudo fica para os recursos investidos em politicas socials, que SGo
fortemente reduzidos.
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Figura 1 —Orcamento Federal executado em 2018

(Pago) em 2018 = R$ 2,621 trilhdes
O valor previsto para 2018 havia sido R$ 3,527 trilhdes, diferenca a ser investigada
0,27%

Essencial a 9
1,34% Ess 1,04% .
A ustica inistracs 2,57%
0,27% Judiciéria Administragdo Defesa Nacional
Legislativa —l

0,12% Relagdes Exteriores

3,50%
Outros encargos
especiais 0,34% Seguranga Publica

3,26%
Assisténcia Social

OUTROS
Agricultura 0,61 %
Transporte 0,44 %

Ciéncia e Tecnologia 0,24 %
Gestao Ambiental 0,13 %
Comeércio e Servicos 0,10 %

Industria 0,08 %
Energia 0,07 %
Urbanismo 0,06 % .
Organizagdo Agréria 0,06 % 9.82% 4,09% Saide
Comunicagdes 0,04 % T
Direitos da Cidadania 0,04 % raan:;;edrgzas 2,68% Trabalho
Cultura 0,04 % feffaf
Saneamento 002% OlTIEIES 362%
aezgortf) e Lazer 88(1) :f, 1,94% Educagéo
abitagéo ,00 % Outros
TOTAL 1,94%
Fonte: SIAFI - http://www2.camara.leg. -da-unigollei i - Banco de Dados Access p/

download (Orgamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)
Nota 1: Somamos “Juros” e “Amortizagdes” porque o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizagdo. Veja as explicagdes:
hitp: toriacidada.org. i

Fonte: Auditoria Cidada da Divida, 2019.

Pois nem sempre tudo € obra de solidariedade voluntaria e
prestimosa, antes um pouco, mais que tudo, € manegjar o dinheiro
no circuito de n&o produzir quase nada de valor, e sSim mais
dinheiro como valor especulativo de mais dinheiro do dinheiro,
ou seja, valor ficticio e mais-valor nunca. E o botdozinho para
iSSO se chama juros, mais juros, juros sobre o juro do capital
financiado que acaba se tornando a isca do processo de finan-
ceirizagao compulsiva, predatoria e destrutiva, um verdadeiro
roubo consentido e legalizado ilegitimamente com a anuéncia
das organizacdes estatais e institucionais. Como afirma Harvey
(2018), o empréstimo, financiamento, endividamento nesses ter-
mos, significa antecipar o comprometimento do futuro e produzir
um processo de antivalor. Por isso,
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[...] O setor financeiro € o principal ator e beneficiario do
Sistemada Divida e sua atuagdo estd marcada pela utilizagdo
de uma série de estratégias fraudulentas, que tém viabilizado
um grande esgquema de dominagdo mundid. [...]. Experién-
cias daAuditoria Cidada vém revelando que a maior parte
da divida publica ndo foi gerada pelo efetivo ingresso de
recursos, mas, sim, pela utilizagdo de uma série de mecanis-
mos, condi¢des viciadas e medidas impostas por organismos
internacionais|...] (FATTORELLI, 2013, p. 4).

Como podemos verificar, em dados de 2019, publicados pela
Auditoria Cidada da Divida®, os gastos com juros e amortizagdo
da divida federa atingiu 1,038 trilhdo, o processo de endivida-
mento e a comparagdo com 0s gastos com as politicas e direitos
sociais demonstram as prioridades dirigidas aos interesses de
acumulagdo dos setores econdmico-financeiros.

Como ensinavaMarx (2012) e ensinaHarvey (2016, 2018)
écriar dinheiro sem criar valor algum, € averdadeira oligarquia
financeira: de algum modo sempre o valor real das coisas pro-
duzidas séo devastados e sugados pelos juros, pela espoliagéo,
exploracéo e pela especulacéo. A vidareal, o valor e 0 uso das
coisas e as necessidades humanas sdo pouco ou nada do que
coisas reais e pouco valem. S6 valem muito guando entram no
circuito do dinheiro.

Assim, o caridoso Banco Mundial cuida de emprestar
dinheiro, principal mente para os estados nacionais nas suas dife-
rentes esferas administrativas e juridicas (governo central, estados
emunicipios) einduzir sistematicamente o processo de reformas
sociais e econdmicas, também denominadas de gjustes estrutu-
rais e setoriais (LEHER, 1998; FONSECA, 2001; NOGUEIRA,
1999; ALBA, 2019; ABRANTES, 2019; SILVA, 2002). Esses
S80 0s seus clientes prioritérios. Mas, além do circuito de criar
mais dinheiro do dinheiro emprestado a juros compostos sobre
juros, o Banco Mundia também é um agente organico, articulado
e ardiloso dos interesses financeiros, ideologicos e de controle

9 Ver, dentre outros, dados e documentos sobre o endividamento, orgamento publico e
gastos sociais disponiveis em Auditoria Cidada da Divida: https://auditoriacidada.org.br/
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institucional e social das sociedades e organizagdes estatais.
Participa organicamente, por Varios mecanismos de assessorias
e controles de projetos de reformas, induzindo, estabelecendo
normativas de control e e assessorando intenciona mente os agen-
tes publicos e privados na conducdo dos objetivos e estratégias
orientadoras e condutoras das reformas, com especial relagéo de
cumplicidade carnal com os banqueiros e financistas.

Além disso, seus destacados e ilustres representantes costu-
meiramente assumem elevados postos que cuidam das finangas
do estado. Os financistas possuem um coracao bem aprumado,
seus batimentos s&o cal culados, mais ou menos assim: dinheiro,
juros, mais dinheiro, juros... Por isso afirma Harvey que o pro-
cesso de endividamento é a apropriacéo antecipada do futuro, ou
sgja, funciona como um mecanismo de criagdo do antivalor, pois

[...] adividaéumareivindicagéo sobre afutura producdo de
valor que s pode ser efetivamente resgatada pela producéo
de valor. Se a futura produgao de valor for insuficiente para
resgatar a divida, ha uma crise. Colisdes entre valor e anti-
valor provocam crises monetarias e financeiras periodicas.
Ao longo prazo, o capital tem de enfrentar reivindicagdes
cada vez maiores sobre os valores futuros para resgatar o
antivalor que se acumula na economiadadivida e do sistema
de crédito. Ao invés de uma acumulagéo de valores e de
riqueza, o capital produz uma acumulacao de dividas que
precisam ser resgatadas. O futuro da producéo de valor é
comprometido (HARVEY, 2018, p. 86).

Esse processo entre valor e antivalor esta entrelacado e
envolve diretamente o processo de exploracéo da forca de tra-
balho como condicgéo inerente ao seu desenvolvimento. Por isso,

O capital cria espagos para politicas de oposi¢éo enquanto
circulae se expande. Mobilizando aforgcadaarte, daciéncia
edatecnologia, o capital, adespeito de s proprio, criauma
oposi¢do entre aregra do valor como tempo de trabalho
socialmente necessario e o tempo de trabalho disponivel ou
“tempo de néo trabalho” (HARVEY, 2018, p. 95).
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Esse processo € o eixo fundamental da divisdo internacional
do trabalho na sociedade capitalista e 0 elemento fundante do
processo socioecondmico, apresentando mediagdes, contradigoes
e caracteristicas peculiares e particulares paraa compreensao do
processo social,

[...] porque ainstituicdo do tempo disponivel como o novo
principio orientador e operacional do processo de reproducdo
societariaexige umaadesio conscientea ele. Isso se opde total-
mente atiraniado tempo de trabalho necessario que dominaa
sociedade naformade compulsdo econémica geral [...].

[...] osujeito social capaz deregular o processo de trabalho
com base no tempo disponivel sb pode ser aforga conscien-
temente combinada da multiplicidade de individuos sociais:
0s “produtores livremente associados’, como habitual mente
denominados[...] (MESZAROS, 2008, p. 99-100).

A questdo do vaor e do antival or, bem como tempo de traba-
Iho socialmente necessario e o tempo disponivel sdo ingredientes
fundamentais do processo de reproducéo e acumulagdo capita-
lista. Os organismos internacionais trabal ham para o processo de
gestdo econdmico-financeira e o controle ideoldgico e politico
desses componentes socioecondmicos.

Como agentes organicos do capital, os organismos interna
cionais, particularmente os bancos e financistas de toda a ordem,
em especia 0 Banco Mundia —BM, como agente organico desta-
cado do capital em ambito mundial (BANCO MUNDIAL, 20173,
2017b, 2018a, 2018b, 2018c, 2019), séo articuladores organicos
da ordem socioecondmica e agem para articular mundialmente a
ordem capitalista na particul aridade e peculiaridade das sociedades
nacionais e sua gestdo estatal. S&o dois movimentos articulados e
combinados da ordem social e econdmicamundial e asuarepro-
ducéo e organizacdo em cada sociedade naciona sob o comando
daordem politicaestatal. Portanto, articulado ao aspecto econdmi-
co-financeiro vincula-se o aspecto social, estatal, juridico e militar.
Por isso, regularmente defendem reformas e medidas econémicas,
fiscais e sociais aos paises, configurando-se como um agente de
poder ideol 6gico e politico intenso (MESZAROS, 2014).
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O trabalho dos sem futuro

A questao educacional e profissional para jovens e adultos
trabalhadores e a questdo do trabalho assalariado séo aspectos
centrais para o tratamento das sociedades futuras, ou do futuro
dessas sociedades nacionais e de suas populagdes como forma
de organizagdo social mundial. Esses aspectos sdo, dentre outros,
tratados com certarelevancia, pois indicam tendéncias socioeco-
ndémicas das sociedades nacionais e dos desafios para o capital
no que tange ao controle social, politico, ideologico, cultura e
psicossocial de milhdes de seres humanos no mundo.

A0 mesmo tempo em que 0s estados nacionais e 0s organis-
mos internacionais (BANCO MUNDIAL, 2017a, 2017b, 20183,
2018b, 2018c, 2019) defendem a educagao e a profissionaliza-
cao de jovens e adultos em todas as partes do mundo, enfren-
tam o desafio e encaram a necessidade de estabelecer controles
cada vez mais militarizados, ideol 6gicos e psicossociais do tipo
genuino de seres que querem formar e o que devem pensar e ter
consciéncia. E um eixo do processo contraditdrio do movimento
de desenvolvimento da sociedade contemporénea, na qual cada
vez mais a produtividade das atividades econdmicas aumenta,
0 desemprego induzido préprio processo de producdo aumenta
(chamado de desemprego estrutural), a produtividade de alimen-
tos aumenta, as possibilidades de desenvolvimento cientifico e
social aumentam, mas em contrapartida a producdo dessas rique-
zas, incluindo a educagao e as qualificagdes cientifico-profissio-
nais sdo cada vez mais levadas para um estado de precarizacéo e
intensa desorganizagdo dirigida para disseminar caos e violéncia,
intensificando os mecanismos policiais e de controle psicossocial
e ideoldgicos. Esses dois elementos sdo fundamentais para um
fluxo continuo dos gastos supérfluos e destrutivos, mas que ainda
rendem muito lucro e permitem o fluxo continuo da produgao
destrutiva (MESZARQOS, 2002, 2008). Ou segja, um por cento
dos muito ricos concentra 99% dariqueza e do poder econdmico,
enquanto o restante da populagdo mundial detém o insignificante
1% desse quinhdo (HARVEY, 2016, 2018; FATTORELLI, 2013).
O receituério € bastante confortante da miséria humana, pois
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como um comportamento vinculado a psicologia refrataria, o
Banco Mundial veste um manto de solidariedade cinica, tipico
das porcelanas enferrujadas por dentro, quando docemente retrata
0s avangos globais:

Nos ultimos 20 anos os indicadores socioecondmicos avan-
caram enormemente em todo o mundo. A rapida difusdo
datecnologia e um maior acesso ao capital e aos merca-
dos mundiais permitiram taxas de crescimento econémico
anteriormente inimaginaveis e gjudaram aretirar mais de
um bilhdo de pessoas da miséria. Todavia, fluxos maiores
também levaram a um aumento da desigualdade, dentro e
fora das fronteiras nacionais, e uma maior vulnerabilidade
aciclos e tendéncias econémicas globais. Embora a dis-
seminacdo global de capital, tecnologia, ideias e pessoas
tenha ajudado muitos paises e pessoas a progredir, outras
regides e populagdes parecem ter sido deixadas para tras e
ainda enfrentam violéncia, crescimento lento e oportunida-
deslimitadas de avanco (BANCO MUNDIAL, 20173, p. 2).

S6 nao sabemos onde fica o mirante dos avangos nem seus
parametros, se dagueles que manejam o capital ou daqueles que
estdo descartados pelo mercado mundial. Se s6 a China sozinha
retirou mais de 700 milhdes de pessoas da miséria (BANCO
MUNDIAL, 2017a, p. 2), mas ainda tem mais de 300 milhdes
nesse estado. E ainda quase 450 milhoes de criangas no mundo
estio em condi¢des de pobreza extrema (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017). Isso significa
gue o restante do mundo reduziu muito pouco a populagdo em
condi¢des miseraveis, mas o otimismo dos agentes do capital
€ sempre movido pelos nimeros da acumulacéo e especul acéo
destrutiva. Uma conta que necessariamente € alimentada pela
riqueza acumulada e a pobreza gerada.

Para a andlise do processo de producéo e crescimento eco-
ndémico, dentre outros fatores econdmicos e produtivos, dois
elementos sdo considerados importantes para o Banco Mundial
(2018a) paramedir o grau de produtividade do trabalho, que em
sintese mede a quantidade de riqueza gerada por cada trabal hador
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e produtividade total dos fatores que mede a eficiéncia da cadeia

de insumos que sdo considerados no processo produtivo™.
Vejamos 0 que pensa 0 Banco Mundial sobre a situacéo da

juventude e do trabalho contemporaneo e futuro. Para o Banco,

As intervencdes por meio de politicas publicas podem
melhorar o sistema educacional e de capacitacdo para ofe-
recer competéncias relevantes e com base na demanda,
bem como aumentar a eficiéncia do mercado de trabalho
em termos de alinhamento entre trabal hadores capacitados
e empregadores (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 7).

Observa-se que a preocupacao dessa instituicdo estd em
orientar a educacdo de modo geral e a qualificag@o profissional,
tomando como referéncia as demandas el encadas pel o setor pro-
dutivo. Ou sgja, 0 setor produtivo é quem deve estabel ecer 0s
regquerimentos formativos para aforga de trabalho. O BM eleva
0 tom desse direcionamento, subordinado aos ditames do capital,
quando afirma que,

10 Nota explicativa: “A produtividade é um indicador de eficiéncia técnica que demonstra
como as empresas, indUstrias (grupos de empresas no mesmo mercado de produtos),
setores (grupos de industrias) ou o pais transforma insumos medidos na produgéo de
bens e servigos. As duas medidas de produtividade mais comuns s&o: a produtividade
do trabalho (PT) e a produtividade total dos fatores (PTF). Embora esses dois conceitos
sejam relacionados, eles séo, de fato, distintos. A PT captura o valor dos produtos
(outputs) produzidos (ou com o valor agregado), dividido pelo nimero de trabalhadores.
Trata-se, portanto, da medida da quantidade de riqueza gerada por cada trabalhador. Ela é
determinada pela quantidade de capital e de outros insumos néo relacionados ao trabalho
disponiveis para os trabalhadores, bem como pela eficiéncia do uso de tais insumos. [...]".
A PTF é derivada como residual do produto, depois de contabilizado o impacto de todos os
insumos medidos — especificamente, o trabalho (fomentado pela qualidade do capital humano)
e o capital (incluindo capital fisico — como maquinas, computadores e edificagdes, além de
energia, materiais e servigos, e algumas medidas de capital intangivel). A PTF, portanto,
representa a eficiéncia com a qual todos os insumos serdo combinados no processo produtivo.
A evolugdo da PTF pode ser encarada como uma medida econdmica do progresso técnico. O
crescimento da PTF decorre da realocagdo (deslocamento de recursos de empresas menos
eficientes para empresas mais eficientes dentro da mesma indUstria ou entre indUstrias e
setores diferentes) ou da inovagéo. A inovagdo pode incluir o desenvolvimento de produtos
e tecnologias completamente novas e a adogdo e adaptagdo de tecnologias existentes. [...].
No longo prazo, a eficiéncia no uso de todos os insumos disponiveis no pais sera o principal
determinante das diferencas entre as taxas de crescimento econdmico e os niveis de renda
resultantes (BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 8, quadro 1.1).
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Se aeducacdo bésica e 0 sistema de desenvolvimento de com-
peténcias estiverem preparados para atender as demandas dos
empregadores, os jovensterdo maior chance de acompanhar
as mudangas e atendé-las. Assim como o envelhecimento da
populacéo, isso transfere o peso da urgénciada agendajovem
do objetivo de inclusdo social para o da produtividade e do
crescimento econdmico (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 9).
Nada a entador para os jovens e adultos trabal hadores, pois
a escolaridade e a qualificacdo profissional, tratadas como
desenvolvimento de competéncias ndo sao 0s eix0s nortea-
dores para o ingresso no mercado de trabalho, sdo apenas
indicadores seletivos para a formacéo da massa de estoque
do trabalho necessério para a reproducdo do capital.

Nesse mesmo rumo, o BM direciona seus esforcos para
orientar 0 processo, a gestdo e o controle dos contetidos for-
mativos, culturais e ideol 6gicos que deverdo compor 0 escopo
do quadro de sustentagéo psicossocia dajuventude. A Figura 2
descreve os pressupostos aqui relatados e demonstram o organo-
grama de como 0 Processo ocorre.

Figura 2 — Competéncias para a juventude segundo o Banco Mundial
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res que a pessoa pode expressar em qualguer momento e determinam a maneira
como pode reagir em varias situagdes. Podem incluir consciéncia de si, competéncias
relacionais e conversacionais. As competéncias socioemocionais fazem parte das
“competéncias para a vida” necessarias para a boa conducgéo da prépria vida, para
além dos limites cuidadosamente estruturados da escola e da vida familiar quando
jovem. Aplicam-se a uma ampla gama de disciplinas e podem ser aprendidas em
diversas facetas da vida, inclusive em casa, na escola ou no local de trabalho.

As competéncias técnicas sdo o conhecimento e a experiéncia necessarios para
realizar uma tarefa. Podem ser bastante especificas e incluir o dominio de temas
e de certos materiais ou tecnologias. As competéncias técnicas muitas vezes sdo
aprendidas depois das cognitivas e socioemocionais em anos posteriores de es-
colaridade bésica, tais como ensino médio, escola técnica ou educacéo terciaria.

Estes trés tipos de competéncia interagem para formar uma pessoa equilibrada e
permitir que seja bem sucedida e lide com diversos desafios e situagdes. As compe-
téncias reforgam-se umas &s outras, sendo as cognitivas as mais necessarias para
formar o inicio da aprendizagem. A aquisicéo de uma base sélida de competéncias
cognitivas e socioemocionais pode determinar o rumo da trajetéria de toda uma
vida de realizagGes, pois facilita a aquisicdo de competéncias técnicas mais adiante.

Fonte: Banco Mundial, 2018b, p. 10.

Esse escopo orientador é gerenciado para um quadro forma-
tivo que congrega trés categorias direcionadoras dos objetivos para
0 desenvolvimento das competéncias que sdo: a) as competéncias
cognitivas, b) as competéncias socioemocionals, e c) as competén-
cias técnicas. As cognitivas tratam das capacidades psicointel ec-
tuais que sdo desenvolvidas e internalizadas, em especial, durante
0 processo de aprendizagem no decorrer do ensino fundamental.
As socioemocionais referem-se as capaci dades psicossocials que
sdo internalizadas pel o processo de interacdo em varios ambientes
sociais, tais como escola, trabalho, casa etc. E, por fim, as técnicas
que sdo internalizadas em processos de dominio psi cotecnol égicas,
gue sdo desenvolvidas durante processos realizados em escolas
de nivel médio, de educacao profissional técnica e instituigdes de
ensino superior. Por isso, as orientagdes do BM sdo direcionadas
em seu conjunto de andlises e progndsti cos formativos nesta mesma
direcdo tedrico-metodol Ogica para sustentar um Unico padréo for-
mativo e congtitutivo daforcade trabalho juvenil. O processo eco-
ndmico parao BM é sempre uma porta de oportunidades aberta, e
as exigéncias sempre recaem sobre os individuos isolados.

Para o BM, ninguém pode fugir do quadro operativo
orientado para direcionar a formacao escolar e a qualificacdo
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profissional da forca de trabalho juvenil. O eixo norteador ndo
um processo de apropriacao sociocultura e tecnoldgico abran-
gente, mas aformacgado de um estoque de forga de trabalho social-
mente necessaria e apta para responder as demandas do setor
produtivo. Nesse mesmo processo, 0 estoque sobrante da forca
de trabalho juvenil deve ser sempre superior ao que a demanda
direta necessita para o processo produtivo direto. 1sso ira contri-
buir diretamente na diminuic&o dos custos daméo de obra, com-
pondo o exército (estoque) de reserva de trabal hadores presentes e
futuros. Além disso, criar socialmente as condigdes psicossociais
necessarias ao estabel ecimento de controle social que fornegcam
elementos ideol dgicos, capazes de ser internalizados e que pos-
sibilitem a seguranca e a estabilidade da ordem social. Essas sdo
as caracteristicas consideradas essenciais que devem orientar a
formulacao e implementagao das institui¢cdes sociais e educativas
formais, dando o caréter de suafungéo social.

Trabalho e educacgéo profissional no Brasil: aqueles
gue foram esquecidos pelo futuro

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica— IBGE (2019), a populagéo juvenil de 15 a 29 anos € de
aproximadamente 50 milhdes de pessoas em um pais cuja popu-
lacdo estimada ¢ de pouco mais de 210 milhdes de habitantes. Ja
a Popul acéo Economicamente Ativa— PEA, de 14 a65 anos, éde
cerca de 104 milhdes e representa a forca de trabalho brasileira
(IBGE, 2019). De acordo com dados de estudo realizado,

No Brasil, 11 milhdes de jovens, quase um quarto da popu-
lac&o entre 15 e 29 anos, ndo estudam nem trabalham. Em
um pais cuja forca de trabalho esta ficando mais velha e
comecard a diminuir em 2035 [...] (CERATTI, 2018, fl. 1).

Mas, como nem tudo é sonho, mas muitas vezes farsa, 0s
jovens brasileiros sofrem o penoso processo de inser¢do social,
educacional e econdmico ditado pelas condi¢gdes impostas pela
estrutura socioecondmica e politica brasileira. Por isso, afirma-se
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gue a solucdo seria encontrada nas competéncias adquiridas na
escola e no mercado de trabalho. O eixo esta centrado no traba-
[hador juvenil naescola e foradela.

Portanto, a aquisi¢do de competéncias na escola, bem como
no mercado de trabalho, torna-se parte do capital humano do
Brasil e determina as perspectivas de produtividade e inclu-
sdo. O Brasil avancou significativamente na universalizacao
do ensino fundamental e na promocéo do acesso ao ensino
médio, mas ainda persistem muitas preocupagdes com a qua-
lidade da educacdo e arelevancia das competéncias que estu-
dantes estdo adquirindo (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 9).

O BM como senhor das trevas fornecendo lanterna sem
pilhas, retrata o receituario de formacomplacente ao indicar que
as competéncias educacionais e as adquiridas no proprio mercado
de trabal ho é que determinam ainsercéo e a produtividade juvenil.

A estrutura educacional brasileira é estabelecida em duas
grandes etapas em que a educagdo profissional atravessa ver-
ticalmente e incorpora uma modalidade béasica que € ofertada
independentemente das duas etapas de escolarizagdo, conforme
organograma descritivo (Figura 3).

Figura 3 — Estrutura simplificada da educacio brasileira
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Fonte: Moraes, 2019, p. 15.
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De acordo com Censo Escolar 2018 (BRASIL, 2019a), a
educacdo basica brasileira comporta o seguinte quadro de matri-
culas, no setor publico e privado:

Figura 4 —Total de matriculas na educacéo basica
segundo a rede de ensino — Brasil — 2014 a 2018
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Fonte: Brasil, 2019a, p. 2.

Para o conjunto do setor publico e privado, de acordo com o
Censo Escolar de 2018 das 48.455.867 de matriculas, o niUmero
de matriculas na educagdo infantil atingiu 8,7 milhdes em 2018.
Em 2018 foram registradas 27,2 milhdes de matriculas no ensino
fundamental, e 7,7 milhdes de matriculas no ensino médio em
2018 (BRASIL, 2019a).

Jaaeducacdo profissional, nas suas diversas modalidades de
oferta, no ano de 2018, de acordo com o Censo Escolar, totalizou
1.903.230 matriculas.
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Figura 5—Numero de matriculas na educagao
profissional — Brasil — 2018
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Fonte: Brasil, 2019a, p. 4.

A Educacdo de Jovens e Adultos— EJA comportaem torno
de 3,7 milhdes de matriculados em 2018. Na modalidade de
ensino integrado a educacao profissional, nivel fundamental e
médio, € bastante baixo o percentual de matriculados, como pode-
mos observar, em 2017, a oferta de EJA ensino médio integrado
atingiu 2,9% das matriculas e a EJA ensino fundamental integrado
atingiu 0,5% das matriculas.
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Figura 6 — Percentual de matriculas de educacao de jovens
e adultos na forma integrada a educacao profissional, por
etapa de ensino (fundamental e médio) Brasil —2010-2017
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Fonte: Moraes, 2019, p. 8.

A andlise de Moraes (2019) apresenta um diagnéstico em
que o secular “atraso social, tecnol égico e educacional” é umadas
justificativas para a situagdo. E também importante verificarmos
que as narrativas, principalmente oficiais (estado/governos) e
das institui¢des internacionais (destaque para o BM), justificam
as reformas educacionais e muitas vezes acobertam as intengoes
funcionais e ideol 6gicas que a educagéo de um modo geral e a
educacdo profissional, de modo particular, ocupam no processo
de desenvolvimento produtivo dependente e centrado nas trans-
feréncias de produtos alimenticios e matérias-primas. Vajamos
o diagnostico,

Surpreendentemente, a estatistica apresentada anteriormente
€ otimista: tomando-se por base osindicadores daMeta 10 do
Plano Nacional de Educagéo (PNE), que monitora o percen-
tual de matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
integradas a EPT, verifica-se que elas representam irrisorios
0,5% no ensino fundamental e 3% no ensino médio [...], 0
que demonstra, indiscutivelmente, 0 nosso secular atraso
social, tecnol égico e educacional (MORAES, 2019, p. 8).
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Verifica-se que a educagdo profissional que compreende a
modalidade de of erta subsequente e o ensino médio integrado
absorvem mais de 70% das matriculas no ano de 2018. Porém,
em relacdo ao total de matriculados no ensino médio, a educacdo
profissional concentra-se em torno de numero relativamente baixo
ao considerarmos 0 nimero de jovens em idade para cursar ensino
médio regular e educacdo profissional. Isso pode ser demonstrado
pela situacdo de estudantes matriculados em cursos técnicos no
Brasil em comparacéo com outros paises.

Figura 7 — Percentual de estudantes matriculados em cur sos
técnicos nos paises da OCDE, por faixa deidade — 2017
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Fonte: Moraes, 2019, p. 8.

N&o € por acaso, mas em razdo de suas prioridades para
0s investimentos e a politica para a educagao e ciéncia e tec-
nologia que,

[...] oBrasil ocupa um dos ultimos lugares do mundo na
oferta de educagdo profissional. Enquanto nos paises mem-
bros da Organizacgdo para Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) tém-se, em média, 43% dos estudantes
entre 15 e 19 anos matricul ados em cursos técnicos, no Bra-
sil esse indice é de apenas 8%. A realidade torna-se ainda
mais precaria nas faixas etarias superiores, contrariando as
tendéncias internacionais, que apostam na intensificagao da
oferta de educacdo profissional para pessoas que se encon-
tram fora da idade escolar, o Brasil continua apostando na
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educacdo basica “regular”, que néo resulta em profissionali-
zagd0. Segundo 0 Education at a Glance 2017, enquanto nos
paises da OCDE 71% dos estudantes com mais de 25 anos
estdo matriculados em cursos profissionais, no Brasil esse

ndmero chega a apenas 14% [...] (MORAES, 2019, p. 7).

O diagnostico apresentado no documento (Moraes, 2019):
primeiro compara os indicadores brasileiros com os dos paises
da comunidade europeia; depois remete para nosso passado a
negligéncia com a educagdo e ciéncia, e por fim chega a educa-
¢80 basica quase fica descaracterizada numa analise estatal das
diretrizes e problemas educacionais. O maistenso em relacdo ao
quadro social e educacional ¢ o discurso oficial considerar que
arenda per capita familiar de estudantes da educacéo técnica é
mais vantajosa que a dos estudantes da educagdo geral (Figura
8), como se elafosse uma grandiosa diferenca de ganhos ou que
o elemento de mediagdo central das relagdes produtivas e de
formacéo e renda da forca de trabalho estivessem centradas no
eixo escolaridade e formagao profissional apenas, esquecendo que
essas qualificagdes sao apenas mais uma parte dos requisitos para
determinar a operacionalizagdo dos custos daforgadetrabaho e
Seu controle social e econdmico.

Figura 8 — Renda per capita familiar dos estudantes, por tipo
de curso no ensino médio e por regiao —Brasil — 2017
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Fonte: Moraes, 2019, p. 10.
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Essesvaores de renda per capita familiar sdo inferioresaum
sal&rio minimo nacional com valores de 2019. Esses valores séo
menores do que 30 reaig/dia per capita por familia de estudante.

J& de porte das formacdes geral ou técnica profissional, os
egressos foram diagnosticados com salério per capita familiar que
ligeiramente atingem um sal&rio minimo e meio ou quase dois
salarios minimos a valores de 2019. Mesmo assim, ficam abaixo
da média salarial nacional, que € superior a 2.300, conforme
dados de 2019 (IBGE, 2019), mas extremamente inferiores aos
gastos minimos com as necessi dades basicas.

Figura 9 — Renda per capita familiar dos egressos, por tipo
de curso no ensino médio e por regido — Brasil — 2017
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Fonte: Moraes, 2019, p. 11.

O mais desconcertante é que a culpa por ndo terem uma
rendaper capita melhor € a escolhainadequada das familiasem
n&o apostar na educacdo profissional.

[...] arenda per capita familiar dos estudantes de cursos
técnicos é 11,7% superior ao dos estudantes do ensino médio
regular [...], 0 que demonstra uma “vantagem” econémica
entre as familias que apostam na EPT. Entre os egressos da
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EPT, avantagem é aindamais visivel, com os técnicos rece-
bendo salérios 20% maiores do que 0s egressos da formagéo
tradicional. (MORAES, 2019, p. 8).

A educaco profissional sempre foi uma tarefa subsidiada
pelo estado, quando ofertada em escolas publicas de nivel esta-
dual e federal, ou escolas privadas em diversas organizagoes,
em particular as ofertadas pelas unidades do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — Senai, como podemos observar
nos dados de 2017.

Tabela 1 — Numero de matriculados em cursos do Senai em 2017

Centro-  Total

Acoes Finalisticas Norte Nordeste Sudeste Sul .
Oeste  Brasil

Educacéo Profissional

. 163.149 379.915 1.146.514 373.449 309.394 2.372.421
(matriculas)

Iniciagao Profissional 70.982 108.486 415751 109.491 122.509 827.319

Formagéo Inicial

. 83.191 215869 665.678 223.580 151.583 1.339.901
e Continuada

Técnico de Nivel Médio 8976  50.762 58733  33.817 31.301 183.589

Educagao Superior - 4,798 6.352 6.561  3.901 21.612

Fonte: Moraes, 2019, p. 26.

O volume de matricul as dos cursos técnicos de nivel médio
no Senai, dados de 2017 s&o menores do que 0 volume de matri-
culas nos cursos técnicos de nivel médio, dados 2018, ofertados
pela Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecno-
|6gica, além do que sdo ofertados gratuitamente.
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Figura 10 — Cursos, matriculas, ingressantes, concluintes,
vagas e inscritos por tipo de curso etipo de oferta
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Fonte: Brasil, 2019b.

Outra observagdo pertinente € que 0 Senai ofertaum volume
grande na iniciacao profissional e na formacao inicial e conti-
nuada. Ja os cursos técnicos de nivel médio apresentam nimeros
bem menores no volume de matriculas em comparacdo com as
ofertadas pela Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnol 6gica. Um dos motivos do volume de cursos basicos de
formacao profissional ¢ a obrigacao legal da contrapartida do
Senai em relagdo aos subsidios fiscais recebidos regularmente
pelo estado.

Outra questdo importante, além dos cursos técnicos de nivel
médio ofertados pelarede publica e privadano Brasil, sdo os cur-
sos superiores ofertados nestas mesmas redes de ensino. Dados
compilados do Censo de 2017 déo conta que o total de matriculas
Nno ensino superior € de 8.286.663 estudantes, sendo que as redes
publicas estaduais, municipais e afederal concentram 2.045.356
estudantes e a rede privada 6.241.307 estudantes matriculados
(BRASIL, 2018, p. 9).

De maneira geral, esses dados ndo séo animadores e nem
sustentam indices de acesso educaciona nos niveis médio, téc-
nico e superior sustentaveis ao ponto de termos que, nesse ritmo,
precisar mais de quatro décadas para avancar na universalizacao
do ensino médio; japara o ensino técnico seriam necessarias pelo
menos cinco décadas, para assim atingirmos niveis de paises
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europeus. NO ensino superior esse processo levaria, nos niveis
atuais de progressao educacional, pelo menos um século, para
atingir niveis de paises europeus, considerados com niveis de
escolarizacdo superior elevados.

Para animar o prognostico da crénica educacional, com
toda a sutileza de uma bondade cosmopolita, o BM indaga
com presteza:

A pergunta essencial que essa andlise suscita paraos formu-
ladores de politicas ¢ saber se, em condigdes econdmicas
menos favoréveis, € possivel manter as conquistas anteriores
em termos do engajamento juvenil. Esta é uma preocupacdo
para um pais cujo potencia de produtividade depende de
forma téo critica do engajamento de seus jovens (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 15).

Se 0 progndstico paraaumentar a produtividade depende do
engajamento dos jovens e o pais oferece umalentae, mais ainda
neste momento, regressiva politica de oferta educacional de nivel
meédio, técnica e superior, associada a grave situacdo soci oeco-
némica por que passamos. Os setores produtivos na indUstria,
agricultura e construcdo civil, por exemplo, vem cada vez mais
perdendo postos de trabalho. Na industria e na construcéo civil
em razéo do projeto de desenvol vimento econdmico voltado para
aespeculacdo e transferénciariquezas minerais (reprimarizagdo)
aos paises centrais do capitalismo. Ja o agronegdécio, centrado na
producdo para a exportacdo, aumenta a produtividade e diminui,
com ainovagdo tecnol dgica, os postos de trabalho no setor, sem,
evidentemente, diminuir seus lucros dolarizados. Por isso,

Entre 1996 e 2014, o nimero total de trabalhadores empre-
gados aumentou de 72 para 106 milhdes devido as mudangas
demograficas e ao aumento da participagcdo no mercado de
trabalho. A maior parte dessanovaforcadetrabalho foi para
0 setor de servigos enquanto o setor agricola perdeu trabal ha-
dores. Entre 1996 e 2014, a parcela de empregos no setor de
servigos aumentou de 56 para 66 por cento, enquanto a par-
celade empregos naagricultura caiu de 25 para 13 por cento
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[...]. No setor de servicos, aprincipal ampliacdo ocorreu nos
servicos empresarials, acompanhada de uma contragdo nos
servicos domésticos. Esses padrdes destacam uma limitagao
daeconomiabrasileira, que parece ter sido impulsionada por
aumentos de produtividade no setor agricola e pela expansao
do tamanho do setor de servigos. A produtividade de grande

parte dos servicos e do setor de manufatura ficou estagnada
(BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 22).

Os dados demonstram que o processo de desindustrializacdo
¢ bastante significativo e que os setores primario e secundario da
economiaestdo cada vez mais em um processo de diminuicdo do
volume necessério de trabal hadores, sem, no entanto, para o caso
da agricultura e agropecuaria e também extracéo de minerais e
vegetais, perder a produtividade ab mesmo tempo em que dimi-
nuem a necessidade de méo de obra direta (forgcatrabalho vivo). O
padréo de desenvolvimento produtivo e econémico adotado pelo
Brasil avanga em diregdo a uma economia predominantemente
exportadora de alimentos e seus derivados, agropecuaria e seus
derivados e exploragéo de riquezas minerais e vegetais e seus
derivados. O grafico (Figura 11) demonstra esse desempenho
produtivo no setor da agricultura brasileira:

Figura 11 — O crescimento da PTF na agricultura
brasileira em comparacdo com outros paises
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Fonte: Banco Mundial, 2018a.
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Particularmente, os argumentos sobre 0 desempenho da
producéo agricola brasileira no que se refere a produtividade
€ demonstrativo de que essa cadeia vem avancando em termos
produtivos, com ganhos tecnoldgicos e no manejo de inovagdes
dacadeia, com a consequente diminuic¢éo dos postos de trabalho
ofertados e a0 mesmo tempo com o aumento dos rendimentos
econdmicos aos empresarios do agronegocio brasileiro.

Ja em se tratando da necessidade de educacgao e qualificacao
profissional, o Banco Mundial, ao se referir asituacdo brasileira
apresenta um receituario sempre recheado de ingredientes, o pior
de tudo é gue eles sempre sabem o que € Necessario ou Ndo para
nossa populacdo trabalhadora em termos de educacdo e qualifi-
cacdo profissional.

O ensino e a formag&o técnica e vocacional também tém
sido inadequados, embora as recentes iniciativas de incluir
informagdes do mundo dos negdcios revelem-se promisso-
ras. O ensino técnico, nos Ultimos anos do ensino médio,
pode ter um papel cada vez mais importante na formacéo
do capital humano necessario para o Brasil aumentar sua
produtividade. Na esteira das conquistas no ensino médio,
uma estratégia bastante eficaz para desenvolver ainda mais
as competéncias é aumentar o protagonismo das empresas,
paraque elas gjudem agarantir que os trabal hadores tenham
as habilidades que as empresasexigem[...] (BANCO MUN-
DIAL, 2018b, p. 65).

A |égica centrada na exclusividade do processo produtivo em
gue aprodutividade é 0 argumento e a estratégia determinante esta
centrada na narrativaideol 6gica de que 0 os jovens e trabal hado-
res desempregados est&o nessa situagdo em razéo das debilidades
formativas que ndo |hes oferecem as competéncias requeridas
pelas empresas. Derivada dessa visdo tosca, mas propria davisdo
econdmica capitalista, justificam seu cinismo aos desempregados
gue recebem incentivos, tais como 0 seguro-desemprego.

[...] Osincentivos perversos da “bonanca do desemprego”
geraram um dos indices mais altos de rotatividade de
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trabalhadores formais no mundo; o tempo médio de perma-
néncia no emprego ndo chega a cinco anos [...] (BANCO
MUNDIAL, 2018b, p. 66).

Num pais em que os desempregados superam os 12 milhdes
de pessoas, e se somado aos outros quase 18 milhdes desalentados
€ 0S que ndo procuram mais empregos, chegamos perto dos 30
milhdes, e acusar as politicas para os desempregados de perversa
€, N0 minimo, um cinismo insano. Como tética psicossocial, o
BM afirma que se a questao educacional de desenvolvimento de
competéncias estiver preparada, as mentes terdo chances.

Se a educagdo basica e o sistema de desenvolvimento de
competéncias estiverem preparados para atender as demandas
dos empregadores e responder a elas, as mentes jovensteréo
maior chance de acompanhar as mudangas e atendé-las. Assim
como o envelhecimento da populacdo, isso transfere 0 peso
da urgéncia da agenda jovem do objetivo de inclus&o social

para o da produtividade e do crescimento econdmico. Essa
importante transformacéo do mercado de trabal ho, que esta4
moldando o futuro do trabalho no pais, langa novos desafios
aeducagdo e ao sistema de desenvolvimento de competéncias
do Brasil; define novas prioridades para esses sistemas, que
devem estar centrados em novas competéncias, bem como em
competénciadigitais, paradar maior apoio aempregabilidade
e aprodutividade do traba ho por meio de maior adocéo e uso
de tecnologia digital. Portanto, a aquisi¢do de competéncias
na escola, bem como no mercado de trabalho, torna-se parte
do capital humano do Brasil e determina criticamente as pers-
pectivas de produtividade e inclus&o. [...] aimportancia dos
tréstipos diferentes de competéncias — cognitivas, técnicas e
socioemocionais|...]. Essestréstipos de competéncias podem
ser adquiridos durantetodaavida, masaprimeirainfanciaéo
periodo ideal para aprender a maioriadas competéncias, que
podem ser rapidamente acumuladas e dar ao jovem um bom
comeco (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 9).

O interessante é a constatacdo de que 0s jovens mais inte-
ressados e engajados socia e economicamente sdo 0s gque estdo
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efetivamente dotados de acesso a educacdo e empregos formais
de boa qualidade. Como podemos observar, na figura abaixo, os
jovens total mente desengaj ados sdo 0s que estéo desempregados
eforadaescola.

Figura 12 — Retratos do desengajamento de jovens em
uma per spectiva de competéncias & empregos

Totalmente  * Educacéo de boa qualidade
engajado  * Emprego formal de boa qualidade

+ Educacéo de baixa qualidade

Engajado Emprego formal de baixa remuneragéo

| Parcialmente  * Estuda, mas com distorcéo idade-série
engajado  * Emprego informal

| » Desengajado  * Desempregado

+ Desemprego de longa

| Totalmente ~ duracao
desengajado  * Fora da forca de trabalho

* Nem-nem

Fonte: Banco Mundial, 2018b, p. 14.

O receituario do BM mundial consegue impor umaindaga:
¢do extremamente secular sobre o individuo jovem, perguntando
se acausa principal dos desengajados € que estdo desconectados
daescolaformal e do mercado de trabal ho.

Sera que o Brasil pode inserir seus jovens na escola e no
trabalho de forma mais eficaz e plena e assim elevar sua
produtividade? Esta pergunta central € compostade diversas
indagagdes a que o presente relatorio procura responder.
Seraque o Brasil esta equipando seus jovens com os conhe-
cimentos e competéncias que necessitardo no futuro local
de trabalho? Sera que os jovens poderdo ter altos niveis
de empregabilidade e produtividade do trabalho, e podem
desempenhar um papel critico na onda final da transforma-
cdo demografica do pais? Quantos jovens brasileiros estao
desconectados do sistema escolar formal e do mercado de
trabalho? (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 11).
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E finalizam com uma resposta indutiva de que a culpabi-
lidade pelo ndo acesso a escola e ao emprego € do individuo
jovem, num processo ideoldgico de internalizacdo da situacdo
social, ao afirmar que,

Hoje, mais de cinquenta por cento dos jovens estéo em risco
de desengajamento porque ndo estudam nem trabalham, ou
entdo estudam ou trabalham mas dificilmente adquirem capi-
tal humano relevante paraum mercado de trabalho cadavez
mais competitivo [...] (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 14).

A questao das qualificacdes escolares e laborais dos jovens
trabal hadores brasileiros, bem como do conjunto da populacéo
juvenil mundial, sdo tratadas pelo Banco Mundial como ingre-
dientes determinantes para o acesso aos postos de trabalho e ativi-
dades remunerativas. Essa determinagdo condiciona os empregos
e a produtividade dos processos produtivos aos requisitos técnicos
e tecnol 6gicos dos jovens trabalhadores, como se os determi-
nantes da producéo e da produtividade estivessem sob a tutela
exclusiva destes requisitos.

Esse argumento ideol 6gico invertido € tomado como avari&
vel central, mas naverdade, essavariavel € umadas componentes
da forca de trabalho juvenil e é tratada da mesma maneira que o
conjunto da forca de trabalho no processo produtivo. Ou sgja, a
forca de trabalho €, para os capitalistas, uma variavel do custo da
producgdo que compde o conjunto do valor das mercadorias produ-
zidas. Como componente envolve o tempo de trabal ho social-
mente necessario, o capital eleva constantemente 0s requerimentos
formativos e as competéncias exigidas, agregatraba ho morto (téc-
nicas, inovacao, ciéncia e tecnologias) e represa a elevacéo saa
rial e o volume de trabal hadores imediatos ao processo produtivo
(criando 0 desemprego estrutural e a precarizacdo permanente).

Consider acoes

Quando uma agéncia do capital mundial, como o BM, fica
piedosa com 0s 1% mais ricos do mundo e do Brasil e remete a
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solucdo do crescimento para a produtividade como unico fator
para aumentar arenda sobre as costas dos trabal hadores, esta ape-
nas expressando o processo real de funcionamento da economia
capitalista e dagueles que eles defendem por oficio.

Em todo o0 mundo, o crescimento da produtividade oferece
a oportunidade de reduzir a pobreza, promover a prosperi-
dade compartilhada e aumentar a mobilidade social. Sem o
crescimento da produtividade, aumentar arenda das pessoas
menos favorecidas dependeria inteiramente de redistribuir
recursos dos ricos para os pobres. [...]. Nenhum pais conse-
guiu eliminar a pobreza de forma sustentével destamaneira.
No entanto, também é verdade que o crescimento médio da
produtividade e dos rendimentos nem sempre esta associado a
redugdes na pobreza (BANCO MUNDIAL, 2018Db, p. 68, 71).

Aos trabalhadores o remédio mais amargo com rétulo
acucarado: “Os trabalhadores deslocados por mudangas estru-
turais precisam atualizar suas competéncias ou aprender novas
competéncias’ (Banco Mundial, 2018b, p. 77). Nesse sentido,
o receituéario do BM obedece a um escopo ideol dgico repetitivo
sempre, pois

[...] umaanalise mais aprofundada dafalta de engajamento da
juventude, destacando como abaixa qualidade da educacéo ou
apercepcao limitada de suarelevanciapode levar osjovensa
perder o interesse eainvestir pouco em suaformacdo, mesmo
gue os retornos esperados sejam elevados. De formamais
ampla, se ha consenso sobre a consequéncia da Ultima onda
de mudancas tecnol dgicas globais € que ela proporcionamais
oportunidades para os mais qualificados. Qualquer estraté-
giade reformaamédio prazo para aumentar a produtividade
deve incluir esforcos adicionais para melhorar os resultados
da educacéo, a partir dareformado ensino médio adotada no
final de 2016 (BANCO MUNDIAL, 2018Db, p. 98).

O BM define parametros como acesso ao emprego € a escola
para estabel ecer a condi¢do do jovem engajado. Quando osjovens
nao tém acesso a esses dois requisitos entram para o purgatorio
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dos desengajados, nome pomposo para 0s precarizados, desem-
pregados, desalentados, forada escola e descartavels. A populacéo
juvenil brasileira, de 15 a 29 anos, € de aproximadamente 50
milhdes de jovens. Se, desses, pelo menos 52% (aproximada-
mente 26 milhdes de jovens) estdo na condi¢do de populagao
juvenil desengajada em relacéo a populacdo total juvenil, asitua-
¢do socia é extremamente grave no presente e serd muito mais
no futuro.

Figura 13 — Porcentagem de jovens desengaj ados em
relacdo a populagéo de jovens, tendéncia por regiao
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Fonte: Banco Mundial, 2018b, p.15.

O desemprego juvenil direto atinge uma popul agéo de apro-
ximadamente 9 milhdes de jovens de 15 a 29 anos no Brasil,
somada aos que estdo fora da escola a situagio fica insana. E
um verdadeiro exército de seres descartaveis e destinados aos
ditames mais perversos do processo socioecondmico vigente.
Somado a essa situagéo, os jovens trabal hadores empregados
assal ariados que ganham menos que um saléario minimo atingiu
em 2015 o percentual de 18%, e o total de trabalhadores assa-
lariados, em 2015, que recebiam menos de um salario minimo
atingiu 13% (BANCO MUNDIAL, 2018b, p. 22; 27). Mais grave
ainda é a situac&o atual, dados do primeiro trimestre de 2019
demonstraram que a taxa de desocupacéo de jovens de 14 a
17 atingiu 45% e de 18 a 24 anos, em crescimento desastroso,
atingiu o percentual de 28% da populagéo juvenil, como mostra
o grafico (Figura 14).
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Figura 14 — Taxa de desocupacao, por idade,
1°trimestre 2012 — 1° trimestre 2019
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Fonte: IBGE, 2019.

O BM segue amesmaldgicada sutileza cinica e promove um
discurso incentivador dos desesperados ao afirmar que as refor-
mas trabal histas e educacionais, em especial, a do ensino médio
promovida nos Ultimos dois anos levariam a resultados positivos.

O relatdrio sugere novas mudancas nas politicas que o Brasil
deveriapriorizar de forma a aproveitar a Ultima onda de sua
transicdo demogréfica. O Governo do Brasil tem sido muito
ativo naareade politicastrabal histas e de competéncias. O ano
de 2017 foi de mudancas politicas ambiciosas, tanto relativas
ao Ensino Médio quanto ao codigo do trabaho. [...]. Trata-se
de passos importantes na direcdo certa, e levaréo tempo para
gerarem 0s esperados resultados positivos. Os esforgos no
ambito dareforma do Ensino Médio, em particular, sdo téo
profundos quanto amplos (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 31).

Mas, a realidade ndo pode ser desfigurada, apenas dissi-
mulada nos propositos da agenda neoliberal em curso. Como
demonstra os dados do grafico abaixo, os jovens que nao estudam
e nem trabalham nos anos de 2017-2018, permaneceu nos nivels
de 23% dos jovens. Mas a realidade apresenta outras situagoes
nada alentadoras e nos revelam quéo grave é a situacdo social
brasileira (FERREIRA, 2019).
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Estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
(2018) estima uma perda de até 50% dos postos de trabalho no
Brasil nos processos produtivos em todos os setores devido aincor-
poragdo de tecnologias, que sdo consideradas geradoras do cha-
mado desemprego estrutural. O quadro futuro ndo é nada promissor
para o lado dos trabalhadores, mesmo para os mais qualificados.

Um dos estudos...] estimou uma perdade até 50% dos pos-
tos detrabalho no Brasil em funcéo do crescente uso de pro-
cessos automatizados, tecnologia de informag&o einteligéncia
artificial, capazes de progressivamente substituir trabalhos
rotinizados, até mesmo aquel es exercidos por trabal hadores
altamente especiaizados. Em que pese ainsercdo brasileira
nas cadeias globais de fornecimento que se d4, prioritaria-
mente, por meio de exportacéo de commodities agricolas e
minerais, €, em menor escala, através de atividades intensivas
em trabalho, os desafios trazidos pelas tendéncias mundiais
naproducdo industrial e naespecializacdo dos servicos foram
caracterizados como cruciais (ORGANIZACAO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO, 2018, p. 9).

As orientagdes e proposi¢des do BM mundial para o trabalho
e a educagdo profissional no Brasil ndo sdo nada alentadoras,
muito menos carregam alguns indicios de justica rasa. Porque,

A histéria que ouvimos por toda parte, das salas de aula
a praticamente todos 0s meios de comunicagéo, € que a
maneira mais barata, eficiente ¢ adequada de obter valores de
uso é liberando o espirito animal do empreendedor, faminto
delucro, que o incitaaparticipar do sistema de mercado. Por
isso, muitos val ores de uso que antes eram distribuidos gra-
tuitamente pelo Estado foram privatizados e mercantilizados:
moradia, educacéo, salide e servicos publicos seguiram nessa
direcdo em muitos paises. O Banco Mundia insiste que esta
deve ser aregrageral (HARVEY, 2016, p. 34).

Na verdade, o BM né&o fornece nenhuma proposi¢éo ou
orientagdo que possa contribuir efetivamente com as mudan-
¢as setoriais e estruturais de nosso desenvolvimento social e
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econdmico que possibilita maior ampliacéo de politicas sociais
e econdmicas na direcéo da diminuicéo das desigualdades sociais,
culturais e econdmicas em que vive a grande maioria do povo
brasileiro e da propria humanidade, especialmente no que se
refere aos ditames do capital nas transformagdes produtivas e
no processo de exploragéo daforca de trabalho atual e futura:

[...]- El capital humano también adquiere més importancia
debido ala creciente demanda de habilidades socioconduc-
tuales. Los empleos que se basan en la interaccion entre
personas no seran reemplazados fécilmente por méguinas.
Sin embargo, paratener éxito en estos puestos de trabajo, se
necesitan solidas habilidades socioconductuales, las cuales
se adquieren a temprana edad y se van configurando a lo
largo detodalavida. El capital humano esrelevante porque
en laactualidad se valoraen mayor medida la adaptabilidad.
(BANCO MUNDIAL, 2019, p. 10).

As proposigdes que tratam do eixo da escolarizagdo e das
competéncias como saida para a empregabilidade e a produtivi-
dade, ndo expressam arealidade socioecondmica, pois,

Apesar do aumento relativo dos anos de estudo dos trabal ha-
dores nos ultimos dez anos, constatamos que o0 aumento da
escolarizacdo ndo € o principal item com relacéo aexigéncia
para as ocupagdes, mas requisito para o processo de pressao
e selecdo da quantidade de forca de trabal ho necesséria, tanto
que 79% da distribui¢do por nivel de qualificagdo, exigidos
pela ocupacdo, estdo centrados nos niveis de baixa e média
qualificagdo (DEITOS; LARA, 2016, p. 178).

S0 duas varidveis, ambas com caréter funcional e ideo-
|6gico que acabam dissimulando os reais problemas do nosso
desenvolvimento dependente e subordinado aos ditames do capi-
tal, em especial dos mecanismos do estado-financas (Harvey,
2018) e atirania do tempo de trabalho socialmente necessario
impostos pelo sistema do capital (MESZAROS, 2008). A saida
devera nascer das entranhas do que temos, mas néo pela conti-
nuidade de suas mazel as destrutivas.



6. TENDENCIAS DA POLITICA
EDUCACIONAL NO BRASIL.:
aspectos socioecondmicos, politicos
e ideol 6gicos (2003-2022)

I ntroducéo

[...] Senhor, dai idealismo ds autoridades
para que elas criem em cada bairro
pobre de Goiania

uma Escola conjugada Profissional

e Alfabetizagdo para os meninos pobres,
antes que eles se percam pelo abandono
e por medidas inoperantes e superadas dos

gue tudo podem.” (CORA CORALINA, 1985, p. 233).

Compreendemos, neste capitul o™, nos termos elencados em
trecho do poema de Cora Coralina (1965) que, ao tratarmos da
educacdo, e, em particular, da politica educacional que, “ os que
pouco podem, os de baixo” , sdo espoliados em todos os senti-
dos pelas politicas e decisdes “ dos que tudo podem’” . E nesse
sentido que é preciso compreender a educacdo como condicéo
socia que faz parte efetiva do processo de humanizagao historico
de construcéo do ser social. Por isso, para compreender a edu-
cacao e, particularmente a politica educacional, implementada
pelo aparato central estatal, € necessario avangar na compreensao
das determinagdes do problema analitico em que se configura ao
revelar as mediacdes deste processo que se constitui em sua com-
plexidade e particul aridades como um fendmeno social historico e
socioecondmico demarcado. Tal processo expressa determinagdes

11 Este capitulo (inédito) é parte de relatério de pesquisa desenvolvida e vinculada ao
GEPPES - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social, do Centro de
Educagdo Comunicagao e Artes — CECA, do Programa de Pos-Graduagao em Educagao
— PPGE, da Universidade Estadual do Oeste do Parana, campus de Cascavel. Texto
analitico concluido em 29 de outubro de 2022.
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e mediagdes socioecondmicas, politicas e ideoldgicas que reve-
lam a composicdo e a forma organizacional, estrutural e social
em curso em determinado espaco e tempo expressando as carac-
teristicas fundamentais nas relagdes sociais e de producao, em
particular, a brasileira, uma sociedade marcada pela desigual -
dade cronica e uma estrutura socioecondmica que expressa aluta
de classe em sua composicao originaria definindo de um lado a
classe dominante (fracdes hegemonicas, detentoras dos meios de
producédo capitalista, que podem ser ilustradas com termos como
elites, personificagdes do capital), e do outro a classe dominada
(trabalhadores em diversas posi¢des e postos de trabalho, forca
de trabal ho explorada, despossuidos das riquezas que produzem)
constituindo a formagéo estrutural determinante da formagdo
socia brasileira?. Nestes termos, examinamos algumas tendén-
cias predominantes da politica educacional no Brasil, tomando
como foco central as implicagdes socioecondmicas, politicas e
ideol 6gicas para a politica educacional brasileira, aspectos que
destacaremos em nossa andlise.

A educacdo e, em particular, a politica educacional, por-
tanto, é parte constituinte desta formacéo estrutural determi-
nante da formag&o social brasileira como sendo uma parte do

12 Ver, dentre outros, os seguintes autores: FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso
de espera. S&o Paulo: Editora Hucitec, 1980; FERNANDES, Florestan. A revolugao
burguesa no Brasil: Ensaio de interpretacéo socioldgica. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1981a. (1. ed. 1974); FERNANDES, Florestan. Capitalismo dependente e
classes sociais na América Latina. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981b. (1.
ed. 1971); FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo
brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ: IEI, 1988. (Tese de Concurso de Professor Titular).
234 p.; FIORI, José Luis. O cosmopolitismo de cocoras. Revista Educagédo & Sociedade,
Campinas, SP: CEDES - Unicamp, ano XXII, n. 77, p. 11-27, dez. 2001c; FURTADO,
Celso. Formagao econdmica do Brasil. 20. ed. S&o Paulo: Editora Nacional, 1985.
248 p.; FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. [Texto extraido da
12 parte de O mito do desenvolvimento econémico. Paz e Terra, 1974]. Sao Paulo: Paz
e Terra, 1996. 89 p.; IANNI, Octavio. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1974. 181 p.; IANNI, Octavio. A ditadura do grande capital. Rio
de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1981. (Colegdo Retratos do Brasil, v. 155); MARINI,
Ruy Mauro. Dialética da dependéncia: Uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini.
Organizagao e apresentagao: Emir Sader. Petropolis, RJ: Vozes; Buenos Aires: Clacso,
2000. 295 p.; SODRE, Nelson Werneck. Formago histérica do Brasil. 10. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1979. (Retratos do Brasil, v. 98). 415 p.
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processo socioecondmico, politico e ideol 6gico que se expressa
no campo da politica educacional estatal, esta como a represen-
tagdo da configurag@o do poder politico e da superestrutura de
poder fundamental na manutenc&o da ordem socioecondmica
dominante vigente.

Alguns aspectos socioecondmicos, politicos e ideol 6gicos
que revelaram as marcantes tendéncias do periodo estudado seréo
tratados tomando como foco central as implica¢des para a poli-
tica educacional brasileira, particularmente os que marcaram o
empreendimento das diretrizes e proposi¢des do Estado brasileiro
para a educacdo, no periodo de 2003-2022.

Aspectos historicos, politicos e ideol 6gicos

O periodo antecedente que corresponde de 1990 a 2002
foi marcado pelo processo de redemocratizacao e pelo fim da
ditadura militar instaurada em 1964 e como revelava Florestan
Fernandes (1980, 1981a) e analisava Francisco Oliveira (2003)
aditaduramilitar que marcou seu fim em 1985, apenas vai sendo
gradativamente destituida institucional e politicamente no decor-
rer de um longo periodo e, por isso, 0 processo desencadeado era
lento, gradual e consentido como processo que desembocou no
fim da ditadura e nos novos arranjos da chamada Nova Republica,
carregada de velhos resquicios autoritérios e de forte estrutura
social segmentada e desigualmente estratificada, formando uma
classe dominante (elites personificadas em fragdes hegemonicas,
grupos econdmicos nacionais e transnacionais) extremamente
articuladas nas posi¢oes decisorias e benevolentes do aparelho
central de estado, com desenvoltura financeira, politica e ideo-
|6gica que sustentou e sustenta uma condicdo estrutural e social
que gerou e geraadominacao da classe dominada (trabal hadores,
forcadetrabalho) em condigdes historicamente de miserabilidade
socia degradantes e desumanas.

A transicdo ingtitucional da ditaduramilitar para a chamada
Nova Republica (FLORESTAN, 1980, 1981a) e aluta socia e
politica desencadeada nos anos de 1980, particularmente 0s seus
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desdobramentos depois de 1985, e com o chamamento para as
eleicdes parlamentares de 1986, e a consagracao da nova Cons-
tituicdo promulgada em 1988 selou o pacto democr atico-liberal

com forte apelo social dado pelo movimento de luta contra a
ditadura e aluta contraos nivels de deterioracdo e miserabilidade
social do povo brasileiro, imposto por umarotina permanente das
fragoes hegemonicas da classe dominante antes, durante e depois
daditaduramilitar. A elei¢do para presidente em que Collor é eleito
em 1989 foi aconsumagao dessa conciliacéo de forgas conserva-
dores (extrema-direita, direita e centro). Arranjos que nuncaforam
ou produziram algumas brechas fora dos ditames conciliatorios
sob o dominio politico e econdmico da classe dominante (fragdes
hegemonicas nacionais articuladas com fragdes transnacionais).
Mesmo depois do impedimento do presidente Collor e a sucessdo
com o vice Itamar Franco geraram alguns abalos ¢ tensdes que nao
colocaram em perigo o pacto conciliatério, apenas novos arranjos
do curso mais seguro para o pacto politico e econdmico nacional

articulado com osinteresses hegemanicos transnacionais culminou
com a coaliz&o liderada pel o novo governo do presidente Itamar
Franco (1992-1994), e permitiu que o pacto conciliatorio levasse
ao governo forgas de centro-direita de fortes envergaduras para
produzirem, lideradas pelo entdo ministro Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com poderes articuladores de um primeiro-mi-
nistro que criou o chamado Plano Real (1994) (WILLIANSON,
1992; CARDOSO, 1994; BRESSER-PEREIRA, 2003; BRASIL,
1988) e lancou o social-liberalismo como forga politica gestora
do Estado e palco politico para tornar vitoriosa a candidatura de
FHC a presidéncia da Republica, em 1994 e 1998, consolidando
dois mandatos consecutivos (1995-2002).

As eleigdes de 2002 e 2006 consagraram a vitoria do presi-
dente Luiz Inécio Lulada Silva (Lula) para dois mandatos segui-
dos (2003-2010) e langou uma jornada politica que gestou um
pacto conciliatorio em que forgas de centro-direita e sociais-de-
mocréticas de centro-esquerda deram vazéo para um liberalismo
social-democrata de cunho neodesenvol vimentista. Esse processo,
com certas articulagdes politicas, permitiu o prolongamento
da gestéo do aparato central estatal em que o presidente Lula
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conseguiu respaldar a candidatura da presidente Dilma Rousseff
(Dilma), com elei¢des vitoriosas em 2010 e 2014. O governo
Dilma ancorou 0 mesmo pacto conciliatério, mas a0 mesmo
tempo, essas forgas foram dilatando para o centro-direitae paraa
extrema-direita de maneira que foram sedimentando pragmatica-
mente o pacto de classe em que sempre estiveram posicionados
historicamente até o impedimento da presidente Dilma, em 2016,
alcando para a gestdo do Estado Brasileiro o entdo vice-presidente
Michel Temer, que assumiu a presidéncia da republica, interina-
mente em 12 de maio de 2016, e depois em 31 de agosto de 2016
assumiu a presidéncia da republica até o final do ano de 2018,
tornando-se o principal articulador do acordo politico parao pro-
cesso de impedimento da presidente Dilma e também articulador
do pacto conciliatério explicitamente declarado como de forte
cunho neoliberal sustentado pelas forgas politicas e econdmicas
de centro-direita/lextrema-direita que apenas condensou o historico
dominio de classe e suas fragdes na gestao do Estado e na manu-
tencéo da ordem socia vigente. Tal pacto conciliatorio verteu
varios acordos programaticos neoliberais com destaque para a
Reforma Trabalhista que prometendo modernizar e flexibilizar
alegislacdo avangou profundamente contra os direitos sociais
dos trabalhadores e gerou maior precarizagao das condi¢des de
trabalho e das condigdes ja degradantes dos trabalhadores e das
classes populares ja historicamente excluidas das condi¢des sociais
e laborais el ementares. Associada com areforma trabal hista pro-
moveu areforma constitucional que alterou e gerou controle sobre
0s gastos publicos de forma exclusiva para as politicas sociais
obrigatdrios do estado, tais como salde, educacdo, assisténcia
social, moradia®®. Em outras areas também promoveu contencao
de gastos gerando maior desemprego e miserabilidade social.

13 Politica de destruigao dos direitos sociais estabelecidos desde a Constituigao de 1988, o
entdo presidente da Republica, Michel Temer, apresentou @ Camara dos Deputados a PEC
n° 241 (no Senado, PEC n° 55, também conhecida como a “PEC do Teto de Gastos”).
Aprovada e publicada no Diario Oficial da Republica em 15 de dezembro de 2016, a
posterior Emenda Constitucional n® 95 limita, por 20 anos, 0 aumento das despesas
primarias da Uni&o para cada um dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e para
0s 6rgaos com autonomia administrativa e financeira: BRASIL. Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Portal da Legislagao, Brasilia, DF, 15 dez. 2016b.
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As eleicdes de 2018, elei¢des marcadas pela forte ascensao
deforcas de direita e de extrema direita, que antes se alinhavam
e se moviam pactuando sempre o estado com forcgas de centro-
-direita e até de centro-esquerda, perceberam que as condig¢des
nacionais e mundiais favoreciam o avango dessas mesmas forgas
etingiam e dirigiram fortemente um possivel pacto conciliatério
como forcga politica neoliberal focada na conduta de classe de
fragées da direita e da extrema direita como vanguardas desse
processo. Tal movimento tornou vitoriosa a elei¢cao do presi-
dente Jair Messias Bolsonaro (Bolsonaro) com mandato de 2019-
2022. O governo Bolsonaro alimentou e tornou possivel o pacto
conciliatorio neoliberal de cunho fundamentalista: politico,
ideol6gico, econémico, cultural e religioso, tipico de condutas
pragmaticas lideradas pelas forcas de direita e extrema-direita
com convicg¢des e nuances autoritarias e totalitarias proprias das
plutocracias fundamentalistas. O governo Bolsonaro manteve e
avancou nas medidas antissociais, tais como reforma da previ-
déncia e politicas de reducdo das condigdes sociais, produzindo
historico processo de deterioracdo e aumento da miserabilidade
socia que javinham sendo historicamente degradantes a classe
dominada e as aprofundou com tinturas e nuances autoritarias
e totalitarias o que cunhamos chamar de pacto conciliatério:
plutocracia neoliberal fundamentalista'“.

Um quadro tendencial da politica educacional no
Brasil

No periodo de 1985-2002 e no periodo de 2003-2022
desencadeou-se longos periodos historicos com quadros e tra-
tamentos socioeconémicos, politicos e ideol 6gicos marcados

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Emendas/Emc/emc95.
htm. Acesso em: 6 dez. 2020; BRASIL. MF. Exposigdo de Motivos n° 00083/2016
MFDG. 15 jun. 2016a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2088351. Acesso em: 6 dez. 2020.

14 BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil. Brasil: reviséo das despesas publicas. Washington, D.C.: Banco Mundial, nov.
2017. v. I: Sintese.



POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL (1985-2022) 147

profundamente por diversas circunstancias, contradi¢cdes e media-
¢oes em ambito estrutural e superestrutural, com destaque para as
mediagdes realizadas pelo aparato central estatal, processo esse
consequentemente refletidos pela luta de classes.

Nesse processo historico diverso hd algumas tendéncias das
politicas educacionai s empreendidas pela esfera de comando esta-
tal (1985-2022) que predominaram e predominam nesse longo
periodo, evidentemente que banhadas e entranhadas na e pela
realidade socioeconémica e politica, demonstram roupagens e
facetas diferenciadas e algumas, em especial, as desencadeadas
e empreendidas pelo aparato central estatal no periodo de 2016
a 2022 (governos Temer e Bolsonaro), mesmo que ancoradas nos
mesmos eixos estruturantes demarcados de 1985 a 2022, sofrem
uma acentuada dilagdo para um processo de forte significado
e direcionamento de cunho pragmatico neoliberal e fundamen-
talista, ancorado em alguns ditames da direita, mas dirigidos
hegemonicamente pelos ditames da extrema-direita.

Os eixos estruturantes que fundamentaram e fundamentam
as tendéncias predominantes S80 marcantes e reafirmados NO
processo social e politico de 2003-2022, com cortes especifi-
COS que acentuam certos aspectos socioecondmicos, politicos
e ideol 6gicos que eclodiram e se intensificam e se modificaram
como significados expressos por essas tendéncias na trajetoria e
circunstancias historicas demarcadas no periodo de 2016 a 2022:

A primeiratendéncia da inadequacéo educacional em
relacdo aos novos requisitos exigidos pelo processo econdmico
esocial (MELLO,1991; XAVIER; DEITOS, 2006; CUNHA,
1991; LEHER, 1998; SAVIANI, 19983, 1998b, 2007; DEITOS,
2000, 2007, 2005, 2010b, 2011, 2012, BRASIL, MEC, PNE,
2001, 2004, 2014, 2018).

A segundatendéncia dainadequacao funcional ou da qua-
lificacdo profissional como eixo fundamental para justificar a
insercéo daforca de trabalho para os requerimentos supostamente
modernizantes que a configuracdo econdmica de cada periodo
histérico exige dos trabalhadores em todos os niveis. (BRASIL,
1998, 2001b, 2004; BANCO MUNDIAL, 1998, 1997, 2000;
LEHER, 1998; NOGUEIRA, 1999; FONSECA,1995, 1996;
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SILVA, A. N., 2002; MELLO, 1991; XAVIER; DEITOS, 2006;
DEITOS, 2000, 2005, 2010b, 2011; CUNHA, 1991; BRASIL,
MEC, PNE, 2001, 2014).

A terceira tendéncia que considera o atraso econémico e
tecnol6gico o elemento crucia paraenfrentar os desequilibrios e
os desafios que o desenvolvimento econdmico do conjunto da eco-
nomianacional emundial. (MELLO, 1991; BRESSER-PEREIRA,
2003; CARDOSO, 1994; FIORI, 2001; OLIVEIRA, 2003; CAR-
NEIRO, 2002; FATTORELLI, 2013; FAGNANI, 1999; LEHER,
1998; BID, 1998, 2000; CARDOSO JR.; CASTRO, 2006; BRA-
SIL, 2001, GONCALVES; POMAR, 2001; PINTO, 2000; DEI-
TOS, M. L., 2006; CEPAL, 1995; LIMA FILHO, 2003; DEITOS;
ZANARDINI, J; ZANARDINI, I. M., 2016; ZANARDINI, . M.;
ZANARDINI, J; DEITOS, 2020; SILVA, 2020; BRASIL, MEC,
PNE, 2001, 2014; BRASIL, PDE, 2008; FUNDACAOQO ULY SSES
GUIMARAES, PMDB, UMA PONTE PARA O FUTURO, 2015;
BANCO MUNDIAL, UM AJUSTE JUSTO, 2017b).

Os eixos estruturantes que fundamentam as tendéncias pre-
dominantes: adainadequacéo educacional, a dainadequacao
funcional ou da qualificagdo profissional e ado atraso econé-
mico e tecnol6gico demonstram algumas variaveis e algumas
alteragoes em suas roupagens, facetas € N0 significado dado para
alguns conteiidos e aforma para processa-las na dindmica das
contradi¢cdes e mediagdes socioecondmicas e politicas dirigidas
pelo aparato central do estado em determinadas circunstancias
historicas, com caracteristicas especificas:

O governo Lula (2003-2010) incorporou elementos do
liberalismo social-democrata como vertedouro para o que se
convencionou chamar de neodesenvolvimentismo® que culmi-
nava com aexpansado relativa da estrutura universitaria e escolas
federais, bem como com a dinamizacgéo de aportes aos setores
publicos e privados nos nivel s da educacéo béasica e superior. Esse
processo, com inumeros conflitos de interesses e contradigdes

15 Ver, dentre outros, ZANARDINI, I. Monica Souza; ZANARDINI, Jodo Batista; DEITOS,
Roberto Antonio. Do Estado de Bem-Estar Social ao neodesenvolvimentismo:
consideragdes sobre o papel do Estado sob o capital. Revista Linhas, Floriandpolis,
v. 21, n. 46, p. 72-90, maio/ago. 2020.
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nao resolvidas desde o primeiro governo Lula, mas que resolveu
algumas demandas sociais especificas e represadas, a0 mesmo
tempo em que ndo rompeu radicalmente com os ditames essen-
cials que as ancoravam, tais como as expressas no PNE — Plano
Nacional de Educagéo do governo FHC (BRASIL, MEC, 2001),
paraas politicas educacionais. Com o avanco do governo Lula, o
PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo (BRASIL, MEC,
PDE, 2008) congregou as agdes e proposigoes dirigidas as poli-
ticas educacionais e ampliou as aliancas sociais e com 0s setores
econdmicos que oxigenava a pauta social-democrata no campo
educacional brasileiro gerando relativa, mas positiva expanséo e
ampliacéo das demandas educacionais publicas e especialmente
a expansao privada de institui¢des educacionais técnicas e de
ensino superior.

Ja no governo Dilma (2011-2016) essa tendéncia assumiu
a consolidacdo do processo que j& estava ocorrendo no governo
Lula, mas que aos poucos, dadas as peculiaridades e particula-
ridades do processo socia e politico, foi acentuando, na corre-
lacdo de forgas, o0 projeto na direcdo do que se convencionou
chamar de economia do conhecimento para demonstrar avangos
no processo de educagdo média, profissional e superior, tanto
em ambito do setor publico como privado. Uma das expressdes
mais articuladas desse processo, no governo Dilma, foi a cria-
¢do do PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego que jarevelava forte conexdo com o0s
setores econdmicos e o direcionamento dessas politicas por forgas
sociais que detinham o controle das institui¢des lideradas pelos
setores econdmicos, em especia, 0 SENAI — Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial, e ao SENAC — Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial. A culminancia dessa articulagéo
parareorganizar a estratégia da politica educacional no governo
Dilma girou bastante em torno do novo PNE — Plano Nacional
de Educagdo (BRASIL, PNE, 2014) que deveria ser aprovado
em 2011, mas que so foi aprovado em 2014, com vigéncia até
2024. Os interesses dos setores econdémicos predominaram na
disputa gerando a contengéo do processo de criacdo do novo
PNE, que deveria ocorrer em 2011, ja como uma expressao das



150

forcas hegemonicas no direcionamento das politicas sociais e no
estreitamento da expansdo de novas demandas e de recursos para
o financiamento das politicas sociais. Naprética, essasforcastin-
giram e frearamas politicas sociais e educacionais e caminharam
paraarealizagdo daquilo que Cunha (1991) chamou de contencdo
da ascensdo do nivel médio para o nivel superior de uma maior
parcela da populacdo e ao mesmo tempo criar condigdes para
gerar um equilibrio funcional mais seletivo demandado pelos
setores produtivos em ambito das necessidades funcionais de
nivel médio, técnico e superior, constituido por um processo de
desenvolvimento econdmico nacional pautado nareprimarizagdo
da economia brasileira'.

No governo Temer (2016-2018) esse processo acentuou, na
forma e no conteudo, o forte pragmatismo politico neoliberal ja
demarcado pelas politicas de orienta¢do hegemonizadas pelas
fragdes da extrema-direita, mesmo que lideradas em parte pela
propria direita e centro-direita, ancoradas na gestao do aparato
central do estado. Desse modo, no campo da politica educacio-
nal houve um afunilamento para as politicas sociais pautadas
no receituério neoliberal, hegemonizado pelos pressupostos da
extrema-direital’. A gestdo do aparato central estatal liderada
pelo governo Temer sustentou a destrutiva reforma trabal hista,
a reforma fiscal concebida pela PEC-95 — Proposta de Emenda
Constitucional, que afunilou e congelou os gastos em politicas e
direitos sociais legalmente previstos pela Constitui¢céo de 1988,
priorizando a acumulagdo financeira dos setores hegemonicos
internos e externos, e umareformado ensino médio e profissio-
nal demarcada pelo processo de expansao da profissionaliza¢ao
controlada pelos setores economicos. Planificou o terreno, no
conteido e naforma, para a gestdo do aparato estatal que ini-
ciou em 2019.

16 Ver, dentre outros: Deitos; Lara (2016); SILVA, Luciano Edison. Educagao e forga de
trabalho em uma economia primario-exportadora: o panorama das ocupagdes para 0s
egressos do ensino médio da microrregido de Capanema-PR. 230 p. 2020. Dissertagéo
(Mestrado em Educacéo) — Programa de Pds-Graduagdo em Educagao, Universidade
Estadual do Oeste do Parang, Cascavel, PR, 2020.

17 FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES, PMDB. Uma ponte para o futuro. Brasilia, 29
out. 2015.
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O governo Bolsonaro (2019-2022) pousou na pista plani-
ficada entre 2016 a 2018, mas trouxe na bagagem e na carrua-
gem, tanto no contetido, como naforma, a énfase nos aspectos e
eixos que nortearam, no jogo de forcas e disputas das fragcdes da
classe hegemdnica, os componentes que iriam disseminar e dar
fluidez aos interesses dominantes em disputa e o assentamento
do processo de dominio de fragdes da classe dominante na repar-
ticdo da riqueza socialmente produzida, mesmo que amisériae
a degradacdo socia sgja o resultado a ser domado pelaforcada
lei e davioléncia que o estado possui, consolidando na gestéo
central do aparato estatal os ditames do pragmatismo neoliberal e
fundamentalista, ancorado em pressupostos i deol 6gicos da extre-
ma-direita, com fortes e definidas nuances de cunho autoritario,
autocratico e totalitario, culminado com o desgjo e as préticas
de poder e governanca que levam atomar a forma de um poder
politico-social-estatal constituido por uma plutocracia fundamen-
talista dirigida pela extrema-direita. Governo pautado num prag-
matismo politico alicer¢ado e alimentado ideol ogicamente por
umatendéncia a plutocracia fundamentalista que levou a gestéo
central do aparato do estado aempreender a politica educacional
gue aparentemente despretensiosa em suas agoes era na verdade
impulsionadora de proposi¢des e estratégias que designaram e
designam no campo da politica educaciona 0s mesmos objetivos
empreendidos nas outras areas dirigidas pelo aparato central do
estado. Especificamente para a politica educacional, a gestdo do
aparato central do estado foi progressivamente impulsionando e
redefinindo agdes, estratégias e proposi¢des normativas e politi-
cas gque foram permitindo revelar o pragmatismo educacional da
plutocracia fundamentalista. Projetos e a¢des que deslocaram o
processo para o campo do fundamentalismo ideol égico ereligioso
como orientacdo para normativas ideol 6gicas comportamentais
do tipo controle de docentes e suas perspectivas pedagdgicas e
intelectuais com uma militancia fundamentalista em torno do
gue se convencionou chamar de escola sem partido®®, bem como

18  Ver, dentre outros: WALTENBERG, G. Silva. Esmeril News entrevista o advogado,
procurador aposentado do Estado de S&o Paulo em Brasilia e fundador do Escola Sem
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com a gestdo estratégica do pragmatismo fundamentalista edu-
cacional. Outra dimensdo desse embate foram as proposituras
gue encampam a defesa da terceirizacdo da gestdo de politicas e
direitos sociais, acriacao de escolas civico-militares, o controle,
areducdo e o congelamento dos recursos na diversas instancias
da gestdo central estatal da educacdo com a pratica revelada de
mecani Smos operacionais de recursos federais que burlavam os
caminhos contabeis, fiscais, institucionais e legais obrigatorios
paraa gestdo de recursos publicos e infraestrutura para a educacéo
brasileiral®. O que era aparentemente e €, até 0 momento, uma
faltade projeto de gestéo da politica educacional nacional, nada
mais é do que a efetivacdo de uma gestéo de um érgéo central do
aparato estatal reveladora de um projeto politico neoliberal funda-
mentalista centrado no rompimento gradual de direitos sociaise
educacionais democréticas e liberais progressi stas estabel ecidos
na Constitui¢do de 1998 que vao sendo aos poucos destruidos
e 0s eixos centrais rompidos. No lugar desses eixos véo sendo
expostos e impostos condutas antidemocraticas e antissociais
gue vao sendo operacionalizadas pelo aparato estatal central na

Partido sobre os efeitos da Lei 14.164/21 para as Familias brasileira. Revista Esmeril,
2019. Disponivel em: https://revistaesmeril.com.br/entrevista-dr-miguel-nagib/. Acesso
em: set. 2022.

19 SALDANA, Paulo; TEIXEIRA, Matheus. Org&o do MEC orientou prefeitura a forjar pedido
de verba ja liberada, mostra email. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 18 out. 2022. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/10/orgao-do-mec-orientou-prefeitura-
a-forjar-pedido-de-verba-ja-liberada-mostra-email.shtml?utm_source=whatsapp&utm_
medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 22 out. 2022; CASADO, Leticia;
MADEIRO, Carlos. Governo quase zera verba de programas alimentares no Orgamento
de 2023. UOL, S&o Paulo, 27 set. 2022. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/
noticias/redacao/2022/09/27/governo-quase-zera-verba-de-programas-alimentares-no-
orcamento-de-2023.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 22 out. 2022; ALVES, Chico.
MEC né&o explica gastos de R$ 18 bi no FNDE, diz Controladoria da Unido. UOL,
Sé&o Paulo, 29 jun. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/chico-
alves/2022/06/29/mec-nao-explica-gastos-de-r-19-bi-no-fnde-diz-corregedoria-da-uniao.
htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 22 out. 2022; SERAPIAQ, Fabio; SALDANA, Paulo;
MATTOSO, Camila. Ex-ministro Milton Ribeiro e pastores ligados a Bolsonaro sao presos
pela PF. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 22 jun. 2022. Disponivel em: https://www1.folha.
uol.com.br/poder/2022/06/pf-mira-ex-ministro-e-pastores-ligados-a-bolsonaro-em-
operacao-sobre-verba-do-mec.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_
campaign=compwa. Acesso em: 22 out. 2022.
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consumacao de um pragmatismo fundamentalista ancorado por
fragdes politicas de extrema-direita como um projeto de socie-
dade, obviamente que de uma sociedade altamente estratificada,
estrutural e socioeconomicamente desigual e violenta. Nesse
guesito, o campo educacional e consequentemente da politica
educacional empreendida expressa 0s mesmos designios desse
processo, eis o caminho que tomou e vem tomando até o momento
apoliticaeducacional destrutiva do governo. Nela, aeducacéo, e
particularmente a politica educacional empreendida pelo aparato
central estatal, cumpre uma fungdo especifica e centrada na for-
magdo de valores pSICOSSOCiaiS € capacidades profissionais COM
foco dirigido e preestabel ecidos para garantir a estrutura social,
que ja ¢ desigual e estratificada, para sedimentar a internaliza-
¢cao® de que sb existe essa estruturaviavel, estavel e ideol ogica-
mente a Unica que pode ser realizavel como projeto soci etério?.

20 Ver, dentre outros, MESZAROS, Istvan. A educagao para além do capital. Tradugao:
Isa Tavares. Sao Paulo: Boitempo, 2008. (Mundo do trabalho).

21 Ver, dentre outros: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos (SEAE). Politica Nacional de Longo Prazo. Brasilia: SEAE, ago. 2022;
INSTITUTO SAGRES. Projeto de nagao: cenario Prospectivos Brasil 2035 — Cenario
Foco — Objetivo, Diretrizes e Obices 102, Brasilia, fevereiro de 2022; BRASIL. Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatério do 3°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao - 2020: sumario
executivo. Brasilia, 2020; BRASIL. Ministério da Economia. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE. Brasil em Nimeros [Brazil in Figures], Rio de Janeiro: IBGE, v. 29,
p. 1-480, 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual do uso do poder politico estatal e das
fun¢des do Estado, as ramificacdes, as influéncias diretas ou
indiretas, e a eficacia da plutocracia ampliaram-se e apro-
fundaram-se. O que antes so podia ser conseguido mediante
trafico de influéncias, corrup¢ao ou coagdo, hoje pode ser
feito de modo simples e direto, através da composi¢éo entre
interesses privados (nacionais e estrangeiros) e as clpulas
politicas, militares ou tecnocréticas dos governos. Diferentes
tipos de politicas“nacionais’, de programas de “racionaliza-
¢do” e de “planificagdo estatal” canalizam as decisoes, que
interessam a“iniciativaprivada’ e mobilizam os meios para
atingi-las. Em consequéncia, as associagdes de dominagao
vinculadas as classes privilegiadas sofreram forte intensi-
ficagdo de suas fungdes especificamente politicas, embora
tivessem de passar por profundas alteragdes (especialmente
quanto aarticulacdo com outros grupos— politicos, militares
e técnico-burocréticos— e quanto ao “estilo” de atuagéo poli-
tica). E, o que ¢ mais relevante, formaram-se identificagdes
com a“ordem”, a “seguranca nacional”, a“revolucéo ins-
titucional” e a“modernizac&o”, que amadureceram a cons-
ciénciae asformas de solidariedade de classe da plutocracia
em sentido realista. As classes privilegiadas entenderam que
ndo podem ser “iluministas’, “liberais’ e muito menos *tole-
rantes’. Acabaram acomodando-se aideia de que ndo podem
repetir o padréo europeu de revolugdo burguesa e que podem
tirar maior proveito do “pragmatismo politico”, que lhes
ensina ser impossivel conciliar capitalismo e democracia,
sem abrir m&o do seu superprivilegiamento relativo e sem
atacar as iniquidades do subdesenvolvimento. Portanto, o
resultado final dessa complexa evolugdo foi uma concentra-
¢ao aindamaior do poder politico no tope, uma adulteracéo
aindamaior do ritualismo democrético e uma desenvoltura
sem contencdes no uso do Estado para fins particularistas.
As estruturas de poder em que se funda a hegemonia bur-
guesa racionalizam-se, enquanto as demais estruturas da
sociedade de classes evocam as realidades e os dilemas do
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subdesenvolvimento. (FLORESTAN FERNANDES, 1972,
edicso de 1981, p. 111-112).

Florestan Fernandes (1981) compreendia com profunda
dimenséo os problemas da sociedade | atino-americana e, em espe-
cial, osdasociedade brasileira. N&o se cansava de ensinar que as
relagdes predominantes nesta parte do mundo sofriam dos mes-
mos problemas cronicos de que padecia e padece a humanidade
com seu modo de vidaancorado estrutural mente numa sociedade
cindida pela divisdo de classes, classe dominante e classe domi-
nada, como a Unica forma de viver. Essa propositura da classe
hegemdnica é o indicativo de que avisao, e a consciéncia possivel
sb é permitida para “os mortais’ quando se enquadram nessa
configuracdo pré-estabelecida. Esse processo, no campo educa-
cional, e afuncdo que a educacdo ocupa na disseminacdo destes
valores e parametros de classe sfo traduzidos e operacionalizados
Ccomo pressupostos ideol 6gicos, politicos e psicossociais para a
implantacdo e implementacdo de estratégias de gestéo do aparato
estatal central educacional hegemonizados, no momento atual,
por forcas politicas de extrema-direita. Aparato este que ndo é
neutro, muito menos harmonioso ou isento das correlagoes e for-
cas econdmicas, sociais e politicas que o disputam, o controlam
e o dirigem. Desse modo, particularmente a politica educacional
nada mais € do que parte desse processo contraditorio engendrado
nessa dindmica social e politica e representa efetivamente o que
emerge e se consolida como realizacdo por meio de mediacdes
promovidas e gestadas pelo aparato central estatal.

Para finalizar este livro??, num ano pouco comum, depois
de dois anos muito dificeis para toda a humanidade e de modo
muito particular para o Brasil, um pais que sofreu muito com
o enfrentamento da pandemia e das politicas empreendidas
pelo atual governo nesses quase quatro anos, ndo ha outro
modo mais humano que deixar aalmafalar porque € nela que
nasce a esperanca quando ja pensamos que ndo ha mais por
onde caminhar!

22 Conclusao finalizada no dia 29 de outubro de 2022.
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Ao fazer a revisdo da diagramagao do texto final deste livro,
agora em dezembro?, apds o resultado das elei¢cdes que consa-
grou avitériade Luiz Inacio Lula da Silva como presidente
eleito, algumas constata¢des foram divulgadas pela Comissao
do Congresso Nacional gue trata do Orcamento Federal e pela
Comissdo de Transicéo do Governo Eleito®* sobre o orgamento
federal para o ano de 2023. Destaco especialmente algumas situa
¢bes dramaticas e extremamente danosas e destrutivas do direito
a educacado estabelecido como dever do Estado brasileiro na
Constitui¢do de 1988, dentre elas, a que se refere aos cortes e
adrastica reducéo orcamentaria promovida pelo governo
nefasto derrotado nas elei¢bes, perversamente ancorada pelas
imposigdes fiscais da PEC do Teto de Gastos, PEC 95 (BRASIL,
2016)%, e na peca orcamentaria para 0 ano de 2023, para a edu-

23 Esta parte conclusiva (breve comentario final) acrescentei depois das eleigoes para
presidéncia do Brasil que consagrou a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva como
presidente eleito. Este breve acréscimo das consideragdes finais foi concluido em 08
de dezembro de 2022.

24 CONGRESSSO NACIONAL. PLOA-2023: Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 32
de 2022. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023.
Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2022. Disponivel em: https://www.congressonacional.
leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023. Acesso em: 13 nov. 2022.

25 Ver, dentre outros, analises da Auditoria Cidada da Divida, com destaque para o contido nos
seguintes documentos: https://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2016/11/
DENU%cc%81NCIA-CONTRA-A-PEC-55.pdf. Acesso em: 13 nov. 2022; Carta aberta e
notas. Carta aberta ao presidente eleito Luiz Inécio Lula da Silva, ao Congresso Nacional
e a sociedade. 6 dez. 2022. (Maria Lucia Fattorelli, Coordenadora Nacional da Auditoria
Cidada da Divida). Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/carta-aberta-ao-
presidente-eleito-luiz-inacio-lula-da-silva-ao-congresso-nacional-e-a-sociedade/. Acesso
em: 7 dez. 2022.

Ver também manifestagé@o do presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva sobre como o
orgamento federal para o0 ano de 2023, em processo de discusséo no Congresso Nacional,
¢ tratado quando entra na conta os trabalhadores e a populagéo em situagao de pobreza
€ miséria e quando é necessario contestar o privilegiamento de classe petrificado pelos
detentores do poder econémico e politico: “Quando vocé coloca uma coisa chamada
teto de gastos tudo que acontece é vocé tirar dinheiro da saude, tirar dinheiro da
educagao, tirar dinheiro da ciéncia e tecnologia, tirar dinheiro da cultura. Vocé tenta
desmontar tudo aquilo que faz parte do social. E vocé ndo mexe em um centavo do
sistema financeiro. Vocé ndo mexe um centavo daquele juro que os banqueiros tém que
receber”. (AMARAL, Ana Carolina; WATANABE, Phillippe. “Vai cair a Bolsa, vai aumentar o
ddlar? Paciéncia”, diz Lula ao defender furar teto de gastos para “responsabilidade social’.
Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 17 nov. 2022, as 6h50, atualizado: 17 nov. 2022, as 8h43.
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cacdo basica, educacdo superior e desenvolvimento da ciénciano
pais. De forma absurda, modo peculiar de governos pautados em
fundamentos da extrema-direita, o atual governo derrotado nas
eleicoes de outubro e que seguia um programa devastador dos
direitos e politicas sociais e principios democrdticos, dlimentado
e sustentado pelo projeto neoliberal fundamentalista de extre-
ma-direita, em termos de algumas politicas educacionals, tais
como merenda escolar, infraestrutura para o desenvolvimento da
educacdo infantil (criancas) e investimentos em ciéncia e ensino
superior publico sdo devastadores e demonstram efetivamente o
gue movia e o que pretendiam com tais politicas. Basta analisar
gue para a politica de implementacdo de infraestrutura para o
desenvolvimento da educacéo infantil no Brasil e de acordo com o
que esta previsto no or¢gamento para 2023, apenas € possivel valor
correspondente para a construgdo de uma escola de educacdo
infantil (valor maximo destinado no or¢amento; dois milhdes e
quinhentos mil reais) em um pais que conta com 5.570 municipios
e com elevado nimero de criangas que ainda ndo estdo com seus
direitos de acesso a educacdo infantil garantidos®. Somado aisso,
cresce assustadoramente o nUmero de pessoas que estdo passando
fome e namisériacom grande parcela de criangas e adol escentes,
adultos e idosos (seres humanos)?. Como conclusdo deste livro
guero trazer uma passagem do professor e neurocientistaMiguel
Nicolelis?® que considero pertinente a nossa reflexdo para o campo
da educacéo e para a andlise critica da sociedade:

Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/11/na-cop27-lula-defende-
furar-teto-de-gastos-para-responsabilidade-social.shtml?utm_source=whatsapp&utm_
medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso 17 de nov. 2022. Grifos nossos).

26 CONGRESSSO NACIONAL. PLOA-2023: Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 32
de 2022. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2023.
Brasilia, DF: Congresso Nacional. 2022. Disponivel em: https://www.congressonacional.
leg.br/materias/materias-orcamentarias/ploa-2023. Acesso em: 13 nov. 2022.

27 CUCOLO, Eduardo. Apos tombo em 2020, extrema pobreza voltou a subir no Brasil
em 2021. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 12 nov. 2022, as 17h. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/11/apos-tombo-em-2020-extrema-pobreza-voltou-
a-subir-no-brasil-em-2021.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_
campaign=compwa. Acesso em: 12 nov. 2022.

28  NICOLELIS, Miguel. O verdadeiro criador de tudo: como o cérebro humano esculpiu o
universo como nds o conhecemos. S&o Paulo: Planeta, 2020.
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Envolver-se no debate sobre as causas primordiais do sur-
gimento de complexas estruturas sociais humanas que defi-
nem sistemas pol itico-econdmicos é essencial porque, como
vimos, 0 nosso cérebro permanece maledvel ao longo de toda
avida. Issoimplicaque, por meio daeducacao critica, pode-
-se desmistificar a natureza das abstra¢des mentais, como
o mercado e o sistema financeiro, demonstrando que sdo
apenas cria¢des do ser humano, ndo produto da intervengdo
divina. Somente essa iniciativa pavimenta o caminho de
um sistema educacional que incuta umavisdo humanistica,
muito mais relevante e sdlida, na mente da sociedade e de
seus futuros lideres, no que tange a sabedoria de compro-
meter o bem-estar de centenas de milhdes ou bilhdes de pes-
soas em favor de uma miragem mental. Em outras palavras,
ao demonstrar que a ideol ogia baseada apenas ho mercado
nao é um deus nem parte de sua obra, temos mais chances
de promover agendas politico-econdmicas que priorizam a
gualidade de vida da humanidade, bem como o ambiente
natural do nosso planeta.

Educacgo, oportunidades e justicailimitadas, ndo ganancia,
deveriam ser 0 mote que impulsiona o universo humano
futuro. (NICOLELIS, 2020, p. 355).
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